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 چکیده

شهرداری به عنوان یک نهاد عمومی غیر دولتی که به حکم قانون و شخصیت حقوقی در لقای یک حاکمیت دولتی 

موظف به ارائه خدمات عمومی می باشد. با افزایش بی رویه جمعیت شهری و تداوم بیشتر ارائه خدمات به آنها و ایجاد 

و کمبود منابع درآمدی روبرو است و باید در این خصوص زیرساخت های لازم در این زمینه همواره با بحران های مالی 

در  یسعهدف آن و  است یفیو توص یلیبه صورت تحل قیتحقمنابع درآمدی پایدار برای شهرداری ایجاد نمود. روش 

 .ی می باشدشهرستان خودر  داریپا یدرآمدها شیافزا کردیها با رو یدر شهردار یمنابع مال تیریمد یو بررس یواکاو

 داریناپا یشهردار یاما درآمد ها دار،یپا یشهر یها نهیباشد که هز یم نیا داریپا یآوردن به منابع درآمد یرو علت

تر شدن  دیها و فعال تر و مف یشهردار تیدر طول زمان موجب تقو داریرو کسب درآمد از منابع پا نیباشد، از ا یم

 ،یشهر یو گردشگر یستیتور یبالا لیبا پتانس یمکان هابا توسعه . شود یم یامور شهر تیرینقش آن ها در مد

 دیکارگاه تول یسبز، راه انداز یفضا یو درختان مثمر در پارک ها و محوطه ها ییدارو اهانیپسماند، کشت گ تیریمد

 یشهرداراز املاک و مستغلات  حیو...، استفاده مناسب و صح کیدرجا و موزائ یقطعات بتن ،یمانیسنگفرش، بلوک س

 عیو صنا یمحصولات کشاورز یو جشنواره ها یدائم شگاهینما کی یو راه انداز یهفتگ یبازارها یسامانده قیاز طر

و نصب دکه  یشهر یکودک در کنار پارک ها یباز یفضا یراه انداز یگذاران برا هیبه سرما نیو ...، ارائه زم یدست

و اخذ  یو منظر شهر مایس یباسازیو ز یشناس ییبایز به توجه نیو... و همچن یمطبوعات ،ییفروش مواد غذا یها

 است. ریامکان پذ دار،یپا یدرآمدها

 واژگان کلیدی

 ی.شهرستان خو، درآمدهای پایدار ،ها یشهردارمنابع مالی،  ،تیریمد

 . رانیا ،یخو ،یخو یو درآمد شهردار یکارشناس امور مال ،یمال -یدولت تیریکارشناس ارشد مد -*3
effat.khorasanipoor@gimail.com 

 

 



 20-341 ص ،3041 بهار ،29 شماره حسابداری، و مدیریت در نوین پژوهشی رویکردهای 9

 

 و بیان مسئله مقدمه -1

مستقل بوده و به حکم قانون مامور به انجام خدمات  یحقوق تیاست که واجد شخص یدولت ریغ یعموم ینهاد یشهردار

، گسترش و حاشیه نشینی ها به شهرها مهاجرت از روستاها ندهآینرخ فز ت،یجمعبی رویه گسترش . شده است یعموم

دولت  یک هامطالبات شهروندان و کاهش کم شیافزا ،یقابل ملاحضه در حمل و نقل شهر یمحدوده شهرها، تقاضا

 ینامه مال نییبودجه شهرداری طبق آهمواره با مشکلات کمبود منابع مالی مواجه باشند.  ها یکه شهردار دهیسبب گرد

 یسال مال یدر ط دیکه با یها و اقدامات تیخدمات و فعال هیکه در آن کل یبرنامه جامع مال کی ران،یشهرداری های ا

منابع . شود یم ینیب شیآن ها پ نهیهز نیمخارج و درآمدهای لازم برای تأم زانیمبلغ و م ینیب شیانجام شود، همراه با پ

و  یمحل یحکومت ها یجار یدر قالب بودجه ها یدولت یو عوارض و بعد از آن کمک ها اتیها را مال یشهردار یمال

سابقه (. 910: 3049؛ قهرمان نژاد، 3131 ،یاله تیدهد)آ یم لیتشک یوام ده تیو در نها یمحل زاتیو تجه ساتیتاس

قانون بودجه سال  29تبصره « ب» گردد. در بند یباز م 3119به قانون بودجه سال  داریدرآمد پا حهیمربوط به لا یقانون

 (.3121ها،  یشهردار هیماه شد)مال 1کشور حداکثر ظرف  یها یشهردار ییخودکفا حهیدولت مکلف به ارائه لا 3119

خدمات لازم با هدف  ی هیو ارا یامور محل یبه منظور اداره  یردولتیو غ یبه عنوان سازمان محل یسازمان شهردار

آن  فهیشهر و اطراف آن به وجود آمده است و وظ یدر محدوده  یاجتماع یاقتصاد ،یکالبد یو توسعه  تیریمد

و  یمال نیتأم یسنت یها وهیش رییتغ (.3129و همکاران،  یباشد)موسو یمشترک شهروندان م یازهایبرآورده ساختن ن

 لیتعد استیس یو پس از آن اجرا های شهردار ییبر اساس طرح خودکفای ها هردارش هب یدولت یها قطع کمک

به درآمد حاصل از فروش  های شهردار یآوری منجر به روبه بعد  3114دهه  لیدولت در اوای ازس و کوچک یاقتصاد

قانون  344( و طریق دریافت عوارض ماده 942: 3122گردید)کاظمیان و همکاران، در ساخت و سازها مازاد تراکم 

شهرداری ها توانست در ظاهر درآمد پایدار بدست آورد که این امر به نوبه خود باعث هرج و مرج  و عدم کنترل در 

جامعه و سلب  ساخت و سازهای بیی رویه به خصوص در نواحی حاشیه نشین شهری و آسیب به قشی فقی و ناتوان

 آرامش و رفاه و همچنین کیفیت زندگی در بین شهروندان گردید.

 روش تحقیق -2
و شبکه  یاستناد ،یبه منابع و متون معتبر کتابخانه ا نیو همچن رفتهیانجام پذ یفیو توص یلیحاضر به صورت تحل قیتحق

 شیافزا کردیها با رو یدر شهردار یمنابع مال تیریمد یو بررس یواکاوو سعی در  ارجاع شده است زین نترنتیا یجهان

 دارد.  (ی)مورد مطالعه: شهرستان خوداریپا یدرآمدها

 پژوهش نهیشیپ -3

ی درآمد شهردار شیافزا یبرا ییو ارائه راهکارها یمنابع مال تیریمد یها وهیش(، در جستجوی 3044رجبی و همکاران)

برای  لازمبه حرکت انداختن و منظم کردن ابزارهای پولی  ازمندیمالی ن تیریدهد که مد نشان میهستند که نتایج 

گردد بلکه تمامی منابع مالی راکد و فعال موجود در شهر  است که محدود به بودجه شهرداری نمی مقاصد توسعه شهری

منابع  یداریپا ریتأث ی(، به بررس3044)یابیو کام یکرکه آباد ،ییبابا(. 33: 3044، و همکاران یرجب)ردیگ را در بر می

هست که  نینشان دهنده ا جی)مورد مطالعه: شهر سمنان(، پرداخته اند که نتایشهر یریپذ ستیبر ز های شهردار یدرآمد

 یوابسته همبستگ ریغبه عنوان مت یو درآمد یمنابع مال یداریوابسته و پا ریبه عنوان متغ یریپذ ستیز یشاخص ها نیب

ی، ابیو کام یکرکه آباد ،ییبابا)باشد یم یشهردار ینامطلوب درآمد طیشراده دهن وجود دارد که نشان یمعنادار
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بر  دیها با تاک یشهردار یها هیو رو یدرآمد اتیبر تجرب یمرور(، 9432و همکاران)پور  لیاسماع (.3412: 3044

و ارائه  ازهاین شیافزا یقابل اعتماد، مستمر و متناسب برا دیبا ها  یشهردار یمنابع درآمد نیبنابراداشته اند.  آنها یداریپا

امر لازم  نیا یباشد. برا یشهر داریتوسعه پا یبرا یدیتهد دینبا یدرآمد یها هیرو ن،یباشد. علاوه بر ا یخدمات شهر

 ییرادر کشور اج یشهردار داریو درآمد پا آمددر شیافزا یراهکارها ،یمنابع درآمد دار،یاست اصول درآمد پا

بر ارائه راهکارها و  یلیبه تحل یدر پژوهش زی(، ن3043)یآرام و شهواز(. Esmailpour et al,. 2015, p.227)شود

نوع درآمد  نیدارترینشان داد پا قیتحق جیدر کلانشهر تهران اشاره داشته اند که نتا داریمنابع درآمد پا نیتأم یها استیس

بر ارزش  اتیدولت چه در قالب مال یها اتیاز مال یسهم مناسب افتیدارد در زین ییاجرا تیشهر تهران که قابل یبرا

: 3043ی، آرام و شهواز)باشد یم یبه عنوان سهم شهردار یمل یها اتیاز مال یزوده و چه به صورت انتقال درصدفا

درآمد  یبهبود پایدار یبرا ییمطالعه و شناخت منابع مالی و ارائه راهکارها(، به 3129زیاری و همکاران) (.341

ها با  از جنبه یاریمهاباد در بس یدهد که شهردار یآن نشان م جینتاپرداخته اند که  شهر مهاباد یشهرداردر  شهرداری ها

و  یاریز)گردد یباز م داریپا ییدرآمدزا یراهبردها و سمیآن به عدم وجود مکان شهیکه ر باشد یمواجه م مشکلاتی

 یشهردار داریپا یمنابع درآمد نیعوامل مؤثر بر تأم یی(، به شناسا3043و همکاران) یباسع(. 341: 3129، همکاران

عوارض بر ارتباطات و حمل و نقل،  ،یعوارض عموم یآن بوده است که مؤلفه ها انگریب جیاراک پرداخته اند که نتا

و  یشهردار یو روابط مال نینرخ عوارض بر ارزش زم شیافزا ست،یز طیمح یدولت، عوارض آلودگ یمال یکمک ها

دانش (. 11: 3043، و همکاران یعباس)بوده اند یدر شهردار داریپا یمؤثر بر منابع درآمد یشهروندان به عنوان مؤلفه ها

نتایج نشان داد را انجام داده اند.  ارزیابی پایداری منابع مالی و درآمدی شهرداری تهران(، 3129جعفری و همکاران)

افزوده و چه  ارزش قابل استفاده در تهران، مالیات انتقالی از دولت به شهرداری، چه در قالب مالیات بر پایدارترین درآمد

باشد. دریافت بهای خدمات و انواع عوارض محلی نیز سایر منابع درآمدی  به صورت انتقال درصدی از مالیات ملی می

تنوع درآمد و نقش  (،9499؛)جاورسکا -الکیب(. 32: 3129، و همکاران یدانش جعفر)باشند پایدار قابل استفاده می

در  یساز کسانکه ی را بررسی کرده اند ها یشهردار یدر شکل دادن به بده یشهردار تیتحت مالک یشرکت ها

 ,Białek-Jaworska)کوتاه مدت را کاهش دهند یها یدهد بده یلهستان اجازه نم یها یلهستان به شهردار

2022, p.931 .)(روش های افزایش درآمدهای پایدار و غیرپایدار در شهرداری ساوه را بررسی کرده 3122میاهی ،)

(، 3049قسیمی و همکاران)(. 331: 3122ی، اهیمکه رابطه مثبت و معناداری در رابطه با درآمدهای پایدار وجود دارد)

در بسیاری از مقاطع  واکاوی نموده اند کهدر شهرداری سنندج را  های شهردار یبرا داریو پا دیجد یدرآمدها جادیا

زمانی در سال به دلیل عدم پرداخت وجوه و عوارض های محلی توسط شهروندان و پرداخت مالیات ها شهرداری در 

ارائه (، در پژوهشی به  3122مظفری و همکاران) (.91: 3049، و همکاران یمیقسارائه خدمات با مشکل مواجه می شود)

 تیاز وضع ابیینتابج ارزی شهر تهران پرداخته اند. های شهردار یمنابع مال نیو تأم ینظام درآمد یدارسازیپا یالگو

درصد از  23 زانیتهران به م یشهردار تهران نشان داد که در دوره زمانی مورد مطالعه یشهردار یدرآمد یموجود کدها

کسب درآمد کرده  داریپا درصد از منابع سالم و 99ها و تن داریپا درصد از منابع نسبتاً 94و ناسالم،  داریمنابع ناپا

 یها برا یشهردار داریدرآمد پا نیتأم یبررس(، در 3043جمراسی و همکاران) (.90: 3122، و همکاران یمظفر)است

خدمات به شهروندان دارد و از  هیدر ارا یا عمده ریتأث های سو کسب درآمد شهردار کیاز ی همواره شهر تیریمد

: 3043، و همکاران یجمراس)شودی در شهر م یخدمات ضرور جادینه تنها سبب عدم ا یدرآمد کاف فقدان گریدی سو
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 یمشکل اصلی است. استقلال مال یبرا یها به عنوان ابزار یدرآمد خود شهردار(، 9493و همکاران) الکساندروا (.991

است تا از  یمستلزم تلاش جدشهروندان می باشد که  ینداشتن درآمد کاف، شود یها مربوط م یکه به استقلال شهردار

 ت،یشدن از جمع یخال لیآزادانه مردم به دل ییشدن و جابجا یمحافظت شود. جهان یتر و جوامع محل فیضع ینظر مال

است  یدولت یها یها و واگذار ارانهیوابسته به  یادیحد ز اها در کشور دارد و ت یبر درآمد خود شهردار ینامطلوب ریتأث

(، 9433و همکاران) اوشاکووا (.Aleksandrova et al,. 2021, p.1)کند یکه استقلال آنها را به شدت محدود م

 تیامنی، ثبات مال یابیارز در گرو پایدارسازی درآمدها می دانند و ها یشهردار تیو امن یثبات مال یابیمشکلات ارز

(. Ushakova et al,. 2018, p.1)دهد یارائه م یشهر تیریمد یتر از اثربخش ندهینما یاریمع یو بودجه ا یمال

کسب درآمد پایدار شهرداری ها با مشارکت بخش  رییگ میارائه الگوی تصمدر پژوهشی به (، 3044)ی و همکارانبیحب

با وزن بودن  اتییعمل اریرتبه اول، مع 1039/4با وزن  رییپذ تداوم اریمعپرداخته اند که نتایج نشان می دهد که  خصوصی

 ت،یکفا ری،یپذ تداوم ارهاییمع. رتبه سوم را کسب کرده است 4231/4محلی با وزن استقلال  اریرتبه دوم و مع 3423/4

 وری در کسب درآمد و بهره رییپذ بودن، انعطاف اتییعمل محلی،استقلال  ت،یشفاف ی،یاصل عدالت، کارا ت،یمطلوب

تفضلی و (. 331: 3044، و همکاران یبیحبدر جایگاه مطلوبی قرار دارد) ها با مشارکت بخش خصوصی شهرداری داریاپ

، شهرداری تهران را با ها  یشهردار درآمد بری شهرداری مال نیتأمی کردهایرو ریتأث(، در پژوهشی 3049همکاران)

 یت و درآمدهاابهای خدم ریآمده، تأث دست به جیبر اساس نتادا مقایسه نموده اند. اشهرداری های بریتیش کلمبیا و کان

ی ب یلحاظ آمار کانادا به یو معنادار و برا مثبت ایکلمب شیتیو بر رانیا یبرا یشهردارغیرانتفاعی  -یانتفاعی ها مؤسسه

 (. 313: 3049، و همکاران یتفضل)به دست آمده است معنا

 پژوهش ینظر یمبان -4

  یشهردار -4-1

 میتصم ،یه. ش به دنبال اصلاح امور داخل 3919شاه در سال  نی. ناصرالدشدند یخوانده م هیبلد رانیدر ا ها یشهردار

 بیتصو یمل یدر مجلس شورا هی. ش، قانون بلد ه 3931کند اما موفق نشد. در سال  سیرا در تهران تأس هیگرفت بلد

بدون مداخله حکومت،  ،ینیو د یمردم هر شهر طبق آداب و رسوم و اعتقادات شخص ه،یبلد لیاز تشک شیپ. شد

مانند  ییها نهیدر اداره امور شهرها در زم یمشروطه مشکلات مختلف یروزی. پس از پدادند یرا انجام م یخدمات شهر

 یبرا ییها نهیزم نیدر صدد تدو لمجلس او ندگانیوجود داشت که موجب شد نما یرسان و آب یبهداشت شهر

 یشمس 3931خرداد  32در  «هیقانون بلد»تحت عنوان  ها یقانون شهردار نیلاو نیبهداشت شهرها برآمدند، که منجر به تد

 یول د؛ینگرد یعمل 3922 یموضوع تا کودتا نیا یرا به خود وابسته کند ول هیداشت بلد یدولت سع 3924از سال . شد

که تا آن  هیبلد 3144امور، در سال  یو تسلط دولت بر تمام ییطباطبا نیاءالدیض دیکار آمدن س یپس از کودتا و رو

شد،  سیالذکر تأس فوق دی( که براساس قانون جدیشهردار)هیبلد نینخستد و مستقل بود به دولت وابسته ش یزمان نهاد

ه.ش راه اندازی شد و بعد ها بسیاری از شهرهای ایران تا سال  3931جزء اولین آنها بود که در سال  زیتبر یشهردارکه 

ه. ش تأسیس  3149در مجموع شانزده شهرداری تأسیس کرده بودند که شهرداری شهرستان خوی نیز در سال  3140

 یسازمان عموم ،یحکومت محل یید اجرابه عنوان نها یشهردار(. 0: 3111؛ ایمانی جاجرمی، 3041گردید)ویکی پدیا، 

 یدر محدوده ا یشود و مسئول اداره خدمات عموم یم لیتشک یمل ای یالتیا نیاست و در چارچوب قوان یدولت ریو غ

وزارت کشور به  03تا  10، طی مفاد ماده 3102آئین نامه مالی شهرداری های کشور مصوب سال . باشد یشده م فیتعر
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دالشکل حسابداری مکلف به تهیه و تدوین دستورالعمل های متعدد از جمله دستورالعمل نظام منظور ایجاد روش متح

جامع مالی شهرداری نموده است. تکالیف مقرر در آیین نامه مالی شهرداری ها که در نوبه خود یک از مترقی ترین آیین 

ذکور، توسط سازمان شهرداری ها و نامه های مالی کشور می باشد، پس از گذشت حدود نیم قرن از ابلاغ مفاد م

دهیاری های کشور و جمعی از متخصصان حوزه مالی و حسابداری شهرداری ها در قالب کارگروه اصلاح نظام مالی 

شهرداری های کشور، به انجام رسید. نظام جامع مالی شهرداری ها پس از سه سال جلسات مکرر توسط کمیته تخصصی 

بصورت آزمایشی برای شهرداری های مراکز استان  3129ابلاغ و اجرای آن در سال  3123اسفند  93تدوین و در تاریخ 

کشور، مصوب  یها یشهردار یبرای همه شهرداری ها الزامی گردید)نظام جامع مال 3121الزامی شد و از ابتدای سال 

 ا،یبلا ریمحافظت از آتش و سا ،یحمل و نقل عموم ،یشهر یزیبرنامه رمهمترین وظایف شهرداری را می توان  (.3101

 نیادیو م یعموم یاداره امور آرامستان ها، اداره بازارها ،یعموم یفضا یساز بایز ،یزگیپاک نیسبز، تأم یفضا نیتأم

ارائه خدمات  ،ینندگو را یشهر یارائه خدمات انتظام ست،یجذب تور ،یو فراغت یخدمات فرهنگ نیو تره بار، تأم وهیم

 نیتأم ،یو صنعت یتجار یگذار هیسرما لیتسه ،یو بهداشت یطیمح ستیارائه خدمات ز ،یجتماعا نیو تأم یرفاه

 نگیها، ساخت پل ها، کانال ها، پارک ابانینور خ نیو تأم ی)ساخت، نگهداریشهر زاتیو تجه ساتیساختمان ها، تأس

 . نام برد. آب، برق، گاز، سوخت، فاضلاب و.. نیأمها، سردخانه ها و انبارها، ت انهیها، پا

 یمنابع مال تیریمد -4-2

 هیثبت، خلاصه کردن اطلاعات و ته ،یطبقه بند ،یجمع آور ندیاطلاعات است که در آن فرا ستمیس کی یمال تیریمد

 یمال تیریمدو همچنین  ردیگ یخاص انجام م یدر شکل ها و مدل ها یحسابدار یو صورت ها یمال یگزارش ها

و  طیشرا تیبا رعا ،یگذار هیسرما ،یخدمات شهر ،یعمران یها تیفعال یبرا ازیاعتبار مورد ن نیضمن تأم یشهردار

مسئول امور مالی و  (.3139باشد)وثوق، می  یشهر یواحدها یو حسابدار یمراقب حسن گردش کار مال ،یمقررات مال

نموده آنها را به نظم  افتیرا در یخام مال یاطلاعات، داده هاپردازش  ستمیس کیبه عنوان  یحسابداردرآمد یا همان 

ثبت و گزارش اطلاعات به طور کارآ و مؤثر، اندازه  بیدر رابطه با نحوه و ترت یدرست ییآورد و بتواند پاسخگو یدر م

حسب ماده بوده و  و تقلبات در سازمان شتباهاتاز ا یریجلوگ زیو ن یشهردار اتیو سنجش اشکال مختلف عمل یریگ

تا بتواند  بودجه را عهده دار باشد غیبودجه، اصلاح و تفر میوتنظ هیته تیها مسئول یشهردار ینامه مال نیآئ 91

)نظام جامع ی را به خوبی مدیریت نمایدعمران یمستمر و درآمد برنامه ها ریمستمر و غ یو خصوص یعمومهای درآمد

و  جادیسازمان و ا تیادامه فعال یو وجوه برا یمنابع مال هیته یعنی یمال نیتأم (.3101کشور، مصوب  یها یشهردار یمال

با توجه به رشد  یشهروندان هر شهر گرید یاز سوی است و اقتصاد یواحدها یتوسعه و درآمدزای ها طرح یانداز راه

 یوع و مناسب از سوخواستار ارائه خدمات متن یرفتن سطح خدمات مختلف شهر بالا به ازیخود و ن یازهایروزافزون ن

ی زیر کوچکتر و برنامه اسیدر مق یحت های شهردار یبرا داریپا یوجود درآمدها زیامر ن نیکه امی باشند  های شهردار

شهروندان تبدیل  تیو جلب رضا یشهر تیریدر مد یو ضرور لازم یدرآمدها را به امر نیو مدون براساس ا یاصول

 (. Chen et al,. 2020, p.2؛ 0: 3044؛ واحدی، 3121 و همکاران، یرباننموده است)
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 1443ی ها، مأخذ: نگارنده، شهردار یو خصوص یعمومی درآمدها -1جدول 

 شرح منابع درآمدی در آن حوزه حوزه دریافتی

 از پرداخت وزارت کشور یشهردار هیسهم قدر السهم وزارت کشور

 در محل یوصول اتیعوارض توأم با مال اتیمال

 یها و اراض عوارض بر ساختمان یساختمان و اراض

 عوارض بر ارتباطات و حمل و نقل ارتباطات

 حاتیعوارض بر پروانه ها، کسب و فروش و تفر حاتیپروانه کسب و تفر

 در قابل خدمات یوصول یحاصله از فروش و درآمدها یدرآمدها فروش و خدمات

 جرائم و تخلفات و یشهردار ساتیدرآمد تأس اتیستخلفات و تأس

 یدرآمد حاصله از وجوه و اموال شهردار وجوه و اموال

 قبل یدوره ها ینقد یها یها و استـفاده از موجود و وام ایکمک بلاعوض و هدا ها کمک ها و وام

 داریپا یدرآمدها -4-3

هستند که از  یشهردار یها دارند. آن دسته از درآمدها یشهردار یمال نیدر تأم یزیسهم ناچ داریپا یمنابع درآمد

 هی)پایریشوند(، انعطاف پذ ینم دیثبات بوده و حداقل در کوتاه مدت دچار نوسان شد ی)دارایریتداوم پذ صیخصا

اجتناب شود( و مطلوب  یمال قهیتا از مض ابدی گسترشو همراه با گسترش مخارج آن  ابدیزمان رشد  یدر ط یدرآمد

 یبوده و موجب لطمه زدن به ساختارها یعدالت محور کردیبودن)کسب درآمد از محل مربوطه موجب ارتقاء رو

 یها یزیوصول آن بتوان برنامه ر یشهر نشود( برخوردار باشند و برا یو اقتصاد یاجتماع ،یکالبد ،یطیمح ستیز

وجوه  ،یمحل یها اتیمال قیرا از طر ازین نیاز ا یها بخش یشهردار (.3124کرد)حسن زاده،  فیلازم را تعر ییاجرا

 یازهایتواند تمام ن ینم یمنابع درآمد نیکنند. اما ا یشان برآورده م یمنابع درآمد گریو د یاز دولت مرکز یانتقال

و مشارکت  یمال یها به بازارها یآوردن شهردار یرو رو نیها را پوشش دهند. از ا یشهردار یو عمران یگذار هیسرما

 یتوانند برا یها م یشهردار(. 990: 3133آبگون؛ رسد) یبه نظر م یضرور یمنابع مال زیبه منظور تجه یبا بخش خصوص

و  یو ساخت و بهره بردار یمنابع مال لیمناسب از قب یاجرائ یاز روش ها یشهر تیریمد یپروژه ها یاجرا

(، EPCدر دست) دی(، طرح و ساخت کلBOO)یو ساخت و تملک و بهره بردار یمنابع مال نی(، تأمBOT)یواگذار

و  یو بهره بردار اءی(، احBLT)ی(، ساخت و اجاره و واگذارBOOT)یو واگذار تیو مالک یساخت و بهره بردار

 ینیب شی(، با پPPP)یو خصوص ی(، مشارکت بخش عمومBLO)ی(، ساخت و اجاره و بهره بردارROTانتقال)

 یها یاریها و ده یوزارت کشور) سازمان شهردار شنهادیکه به پ ینامه معاملات نییبر اساس آ ،یکاف یها نیتضم

 یبرا (.3121کشور،  یها یشهردار داریپا ی)طرح درآمدهاندیاقدام نما دیدولت خواهد رس أتیب هیکشور( به تصو

 ،یدولت نیکنند: نقل و انتقالات ب هیتک یمال نیتأم سمیتوانند بر چهار مکان یشهرها م ،یضرور یخدمات شهر یمال نیتأم

ها  نهیگز نی. هر کدام از ایالملل نیتوسعه ب یمال یو وام، و وام ها و کمک ها یمنابع خود، صدور بده یدرآمدها

 یدرآمد خود برا شیافزا یبرا یمقامات محل یموجود از تلاش ها تخود را دارند. مطالعا یفرصت ها و چالش ها

 تیشفاف شتر،یب یمال یریپذ تیبا مسئول یدرآمد محل دیکند. تول یم تیحما یها و خدمات ضرور رساختیز یمال نیتام
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 یها انیردهنده ج نشان زیکاربر و خدمات ن یها نهیو هز یمحل یها اتیمرتبط است. مال کیدموکرات یو مشارکت عموم

 (.Nelson, 2020)است یاشکال مال ریبا سا سهیتر در مقا قابل اعتماد و ثابت دار،یپا یدرآمد

 1443ی ها، مأخذ: نگارنده، شهردارهای پایدار در درآمد  نیتأماصلی  یارهایعم -2جدول 

 زیر معیارها و کاربرد معیارهای اصلی

درآمدها  بودن شگییو هممستمر ی و اقتصاد یها میعدم وابستگی به نوسانات بازار و تحر یریپذ تداوم

 و...

 

 تیمطلوب

 ییساخت فضای، و منظر شهر مایس، ها انواع آلودگی جادیو ا ستیز طیمح بیعدم تخر

تمام  یبرخوردارو  زندگی شهروندان تیفیک، شهر یاقتصاد یساختارها، شهر یکالبد

 و...؛ عمومی شهر یها شهروندان از منابع و ثروت

 یرقابت در بخش خصوصی برا جادیا، جامعه در طولانی مدت یدیتوان تول شیافزا یریپذ انعطاف

 نییو کارآفر ییزا اشتغالی، گردشگری و در ارائه طرح اقتصاد ینوآوری، گذار هیسرما

 ؛داریپا

 

 یریپذ مشارکت

مشارکت  شیافزای، مالی شهردار نیدر تأم نالمللیی ملی و یمشارکت شهروندان، نهادها

ی شهروندان های ریگ میتصم ، مشارکت والمللی نیبخش بو بانک ها و  بخش خصوصی

 ...؛و در امور خدمات شهری و شهرداری ها

 انجمن ها  در درآمدزایی پایدار؛ محله، ینقش شوراها شیافزا یریپذ محله

 یمورد مطالعه: شهرستان خو -5

آشوریان به نام خویه وه، در تورات به نام حویه، در ساله که در سالنامه های  1444شهرستان خوی به عنوان مهد تمدن 

هـ.ق آیبن خرداد در کتاب  924( با نام خویه، آمده و در سال 3119، ستودهکتاب العالم من المشرق الی المغرب)

( با نام کنونی خوی از آن یاد می کنند. شهرستان خوی در ناحیه شمال غربی استان 3104ی، اصطخرالمسالک الممالک)

کیلومتری از مرکز استان قرار دارد)طی آخرین تقسیمات  314نفر، به مرکزیت شهر خوی، درفاصله  114419جمعیت با 

شهر در  .کشوری به دو شهرستان خوی، به مرکزیت خوی و چایپاره به مرکزیت قره ضیاءالدین تفکیک شده است(.

دقیقه عرض جغرافیایی واقع شده و اختلاف  21و درجه  13دقیقه طول جغرافیایی و  93درجه و  00موقعیت جغرافیایی 

ثانیه تهران  10دقیقه و  92و  39ظهر خوی ساعت  39ثانیه است یعنی ساعت  10دقیقه و  92ساعت شهر خوی با تهران 

هکتار و با در نظر گرفتن ساخت و  3424است. وسعت آن در محدوده طرح تفصیلی و توسعه و عمران منقضی شده 

 یساختمان شهردار(. 3121هکتار است)شهری و اصغری شیوه،  3099ی خارج از محدوده بالغ بر سازهای پیرامون

 ،یاول است و در خو یمربوط به دوره پهلوی)ساختمان قدیمی، ساختمان جدید در خیابان شیخ نوایی قرار دارد(، خو

به ثبت  رانیا یاز آثار مل یکی عنوان به 9121 ثبت با شماره 3113 وریشهر 9 خیاثر در تار نیمرکز شهر واقع شده و ا

( در محل ییاکبر توانا )معمار مشهور خو یبه دست استاد عل یشمس یهجر 3141در سال  یخو یشهردار است. دهیرس

صدها درخت  میقد یشهردار ی. درفضادیگرد سی( تأسیصمدزاده )فعل دیشه ابانیواقع در خ یشهردار میساختمان قد

نفر  1 یال 2سیو در زمان تاس گفتند یمشهر  هیبلد سیرئ میتنومند وجود داشت. در گذشته به شهردار قد یزیاصله تبر

 ابانیشهر احداث شد )خ یاصل یها ابانیخ 3139بودند. در سال  یشهر اکثراً خاک یها کارگر روز مزد داشت. کوچه



 20-341 ص ،3041 بهار ،29 شماره حسابداری، و مدیریت در نوین پژوهشی رویکردهای 3

 

سر آغاز آسفالت  3114آسفالت وجود داشت از تنها در چند محل از شهر 3131( و در سال یعتیشر ابانیو خ یطالقان

، 3114نظافت و رفت روب شهر بوده است و در سال  شتریب لیدر بدو تشک یشهردار فیشهر بوده است. وظا یابانهایخ

 نیشتریو ب کرد یم تینظر انجمن شهر فعال ریدر گذشته ز یخو یشهردار نفر کارگر داشته است. 94نفر کارمند و  12

و امور آب، برق، نان، گوشت، بهداشت شهر  لیعوارض بوده و به مسا افتیاز محل در ،یشهردار یدرآمد نیمنابع تأم

 یورودپنج دروازه  یدارا یشهر خو 3141نظارت داشته است. در سال  زی( نیبا نظافت، رفت و روب )خدمات شهر

گندم،  نیادیدر م یاجناس فروش ،یواردات یها عوارض ورود و خروج به شهرو کالاها دروازه نیبوده و در هر کدام از ا

و  یساختمان یها و اخذ عوارض از پروانه افتهیتوسعه  یشهردار فی. بعدها وظادیگرد یم افتینمک، دواب عوارض در

در شهر  3113کاشتن درختان چنار از سال  اضافه شد. یشهردار یدرآمد عبه مناب زیمجوزها از مردم ن ریها و سا مغازه

با  یخو یشهردار نکیبه شهر ممنوع شد. هم ا واناتیشده و ورود ح یرگشائیها مس آرامستان شتریآغاز شد و ب یخو

سازمان  2و  هیناح 0 یفعال شمال غرب کشور به شمار رفته و دارا یهای از شهردار یکیبه عنوان  34داشتن درجه 

 .3دباش ی ها م ان آرامستانو سازم ها انهیسازمان پا ،یرانیتاکس ،یناتوبوسرا ،ینشان آتش

  
 ، مأخذ: نگارنده،شهرستان خوی در استان آذربایجان غربی و کشورموقعیت جغرافیایی  -1تصویر 

 1443 آرشیو شهرداری خوی،

                                                           
1 . http://iranshahrpedia.com/static/view/page/cultural-heritage-reports 
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، مأخذ: نگارنده، آرشیو 2و  1شهرستان خوی با دو منطقه شهرداری موقعیت جغرافیایی  -2تصویر 

 1443شهرداری خوی، 

 پژوهش یها افتهیبحث و  -6

 یمنابع درآمد نیاصلاح و تأم یبرا یدر اقدامات شهردار یهدفمند جادیابا هدف  داریپا یطرح جامع درآمدها

با هدف  یدرآمد یگذار استیسی، شهردار یمنابع درآمد نیو عدالت در تأم یداریپا جادیای و همچنین شهردار

ی، به دنبال پیشبرد درآمدهای پایدار در شهرداری بوده و از طرفی نیز درصدد توسعه شهر یها استیس شبردیپ لیتسه

و نوع ارائه خدمات، شبکه  زانیم ،یشهر یها ستمیآن بر س ریفروش مازاد تراکم و تأثاست تا از بسیاری موارد منجمله 

، فروش تراکم، که فشاری گرفتن عوارض خارج از قاعده زانینوع و می، عموم یو کاهش فضا تیتراکم جمع ،یارتباط

ها از محل  درصد از منابع مالی شهرداری 22بیش از بی حد و اندازه بر شهروندان وارد می کند، کاهش دهد. لذا 

درصد است. در   2های بلاعوض دولتی کمتر از  شود و وابستگی به کمک شهرها تامین می  درآمدهای محلی درون

 دهیگرد لیاست به پول تبد ندگانیکه متعلق به آ یعیطب ریو غ یعیآن چه از منابع طبهر  یمنابع مال نیتأم یما برا یشهرها

 یسبز به فروش م یها و فضا میشده است. در شهرها، حر ریامکان پذ یکنون تیبا آن، نگه داشتن شهرها در وضع و

پا گذاشتن حقوق  ریدر واقع ز موارد نیشود. همه ا یپا گذاشته م ریشود و سرانه ها ز یداده م رییها تغ یرسد، کاربر

 نهیباشد که هز یم نیا داریپا یآوردن به منابع درآمد یعلت رو. است آتی یبه منافع نسل ها یو دست دراز یشهروند

در طول زمان  داریرو کسب درآمد از منابع پا نیباشد، از ا یم داریناپا یشهردار یاما درآمد ها دار،یپا یشهر یها

شهرداری ها و و نیز شود  یم یامور شهر تیریتر شدن نقش آن ها در مد دیها و فعال تر و مف یشهردار تیموجب تقو
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ی گام های شهردار یمنابع مال شیافزا یبرا داریدرآمد پا یطرح هابه ویژه شهرداری خوی می توانند با راه اندازی 

 مهمی برداشته و از مشکلات پیش روی شهرداری ها تا حدودی کم کنند.

 
 1443، مأخذ: نگارنده، ها یشهردار یمنابع مال شیافزا یبرادرآمد پایدار  یطرح ها -1نمودار 

  گیرینتیجه -7

 یها برا یرو لازم است شهردار نیباشند، از ا یبودن برخوردار م داریناپا یژگیها از و یحاصله شهردار یمنابع درآمد

 داریپا یکه درآمد ها نی. با توجه به اندیاقدام نما داریپا یکسب درآمد از منابع مال یخود در راستا انهیتحقق درآمد سال

و اداره  تیریمد تیکه مسئول ینهاد عموم کیها به عنوان  یشهردار استبرخوردارند، لازم  یاستقرار نسب کیاز 

درآمد از منابع  نیخود را به تأم یوابستگ افتهیتوسعه  یکشورها ریشهرها را بر عهده دارند با استفاده از تجارب سا

تمرکز و  .خود به ارائه خدمات در سطح شهر بپردازد یدر اقلام درآمد داریپا یسهم درآمدها شیکم و با افزا داریناپا

و  یمال یبه بازار ها یها؛ عدم دسترس یشهردار یتیریبه دولت و نبود استقلال همه جانبه در امور مد یشهردار یوابستگ

 یو منافع؛ نبود درآمدها ییدر امور اجرا ییو مقررات؛ تمرکزگرا نیبازارها؛ به روز نبودن قوان نیا یافتگیعدم توسعه 

 یدرآمدهاباعث شده تا شهرداری ها در همان حد و حدود قبلی و روی آوردن به منابع درآمدی ثابت گذشته که  داریپا

 نهیاز هز یدولت بابت جبران بخش یاز خدمات؛ پرداخت ها یناش یدرآمدها ؛یو اختصاص یاز عوارض عموم یناش

درآمد حاصل از جرائم و  ات؛یها و عوارض توأم با مال اتیاز مال یساخت ها؛ درآمد ناش ریو توسعه ز یخدمات عموم

و  یگذار هیدرآمد حاصل از سرما لات؛یمنابع از جمله تسه ریو سا یا هیو سرما یمال یها یدارائ یتخلفات؛ واگذار

... بسنده کنند. تا چه مدتی شهرداری ها می توانند و یو حقوق یقیاشخاص حق یکمک ها ؛یگذار هیمشارکت در سرما

با فروش تراکم و ماده صد شهرداری بتوانند به ارائه خدمات و توسعه زیرساخت های شهری اقدام نمایند. بنابراین چاره 
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 یو گردشگر یستیتور یبالا لیبا پتانس یتوسعه مکان هاست که آن هم با کار روی آوردن به منابع درآمدی پایدار ا

 یسبز، راه انداز یفضا یو درختان مثمر در پارک ها و محوطه ها ییدارو اهانیپسماند، کشت گ تیریمد ،یشهر

از املاک و  حیو...، استفاده مناسب و صح کیدرجا و موزائ یقطعات بتن ،یمانیسنگفرش، بلوک س دیکارگاه تول

محصولات  یو جشنواره ها یدائم شگاهینما کی یو راه انداز یهفتگ یبازارها یسامانده قیاز طر یدارمستغلات شهر

 یکودک در کنار پارک ها یباز یفضا یراه انداز یگذاران برا هیبه سرما نیو ...، ارائه زم یدست عیو صنا یکشاورز

و منظر  مایس یسازبایو ز یشناس ییبایبه ز وجهت نیهمچنو... و  یوعاتمطب ،ییفروش مواد غذا یو نصب دکه ها یشهر

 ، امکان پذیر است. داریپا یو اخذ درآمدها یشهر

 منابع

ها)مشکلات و راهکارها(،  یشهردار هیمال شیفرانسه، هما یمحل یسازمان ها ی(، منابع مال3131)رضا؛یعل ،یالله تیآ

  https://civilica.com/doc/84778.یو ادار یتهران، معاونت مال یتهران: انتشارات شهردار

در کلانشهر  داریمنابع درآمد پا نیتأم یاستهایبر ارائه راهکار ها و س یلی(، تحل3043عبدالرضا؛) ،یو شهواز یآرام، عل

 .341 -330، صص 2، شماره 9دوره  ،یشهر طیمح یگذار استیتهران، فصلنامه س

https://dorl.net/dor/20.1001.1.27833496.1401.2.5.7.0 
 ،یشهردار هیمال شیهما نیسوم ،یو مشارکت بخش خصوص یمال نیتأم وهیش یقیتطب ی(، بررس3133)د؛یآبگون، ام

  https://civilica.com/doc/93747مشکلات و راهکارها.

، چاپ اول، تهران: بنگاه ترجمه و نشر افشار رجیا حیبا تصحمسالک و ممالک،  (،3104؛)میابواسحاق ابراه ی،اصطخر

 https://www.gisoom.com/book/11421085کتاب. 

معاونت  -. تهران: وزارت کشور رانیشده در ا سیتأس یها یشهردار یآمار ی(. بررس3111)؛نیحس ،یجاجرم یمانیا

  .یشهر یزیر مرکز مطالعات برنامه -یعمران یزیر دفتر برنامه -یامور عمران یهماهنگ

 یریپذ ستیبر ز های شهردار یمنابع درآمد یداریپا ری(، تأث3044)د؛یسع ،یابیو کام نبیز ،یعباس؛ کرکه آباد ،ییبابا

 .3412 -3401، صص 1، شماره 21دوره  ،یانسان یایجغراف ی)مورد مطالعه: شهر سمنان(، پژوهش هایشهر

https://doi.org/10.22059/jhgr.2020.291645.1008026 
 یمال نیتأم یکردهایرو ری(، تأث3049)ی، علیرضا؛ دالمن پور، محمد؛ امامی میبدی، علی و رحیم زاده، اشکان؛تفضل

(، اقتصاد و برنامه ریزی و کانادا ایکلمب شیتیبر، تهرانهای  یشهرداردی: )مطالعه مورها  یبر درآمد شهردار یشهردار

 https://www.doi.org/10.22034/uep.2023.393288.1355. 330 -311، صص 9، شماره 0شهری، سال 

ها  یشهردار داریدرآمد پا نیتأم ی(، بررس3043)صلواتچی فشنکی، محبوبه؛ی، داوود؛ قربانپور، حمیدرضا و جمراس

. 991 -903، صص 0، شماره 0دوره  ،یو روابط انسان ایجغرافی، شهر تیریمد یبرا

.15.7https://dorl.net/dor/20.1001.1.26453851.1401.4.4 
 تهران. یشهردار یتیریگزارش خلاصه مد ها، تهران: یشهردار یو منابع مال تیری(، مد3124حسن زاده، فرهاد؛)

کسب درآمد پایدار  رییگ میارائه الگوی تصم(، 3044حبیبی، داود؛ سهرایی، شهلا و احمدی شریف، محمود؛)

، صص 0، شماره 9، سال و راهبردها ها ستمی: سشرفتیپ یها پژوهش، نشریه مشارکت بخش خصوصی ها با شهرداری

304- 331 .

https://jms.ihu.ac.ir/article_207246_0b8c00ebf7961e53e550ffd49ca46616.pdf 

https://civilica.com/doc/84778
https://dorl.net/dor/20.1001.1.27833496.1401.2.5.7.0
https://civilica.com/doc/93747
https://www.gisoom.com/book/11421085
https://doi.org/10.22059/jhgr.2020.291645.1008026
https://www.doi.org/10.22034/uep.2023.393288.1355
https://dorl.net/dor/20.1001.1.26453851.1401.4.4.15.7
https://dorl.net/dor/20.1001.1.26453851.1401.4.4.15.7
https://jms.ihu.ac.ir/article_207246_0b8c00ebf7961e53e550ffd49ca46616.pdf
https://jms.ihu.ac.ir/article_207246_0b8c00ebf7961e53e550ffd49ca46616.pdf
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و ارتباط  یشهرداری درآمد داریپا یمال نیتأم یها وهیش یواکاو(، 3121)؛عیدو نجدسپاس، س ریمم ،ی؛ محبژدهم ،یربان

 ینیبر کارآفر دیبا تاک عیصنا یو مهندس تیریمد ها در افتهیتازه  یکنفرانس مل نیششم ،مذکور با عملکرد آن یها وهیش

 https://civilica.com/doc/867497. 399 -304، صص تهران ع،یدر صنا

 یی(، مطالعه و شناخت منابع مالی و ارائه راهکارها3129)ی، کرامت اله؛ مهدی، علی و مهدیان بهنمیری، معصومه؛اریز

 -390، صص 13، مدیریت شهری، شماره شهر مهاباد یشهردار مورد پژوهش؛ ؛درآمد شهرداری ها یبهبود پایدار یبرا

341 .https://www.sid.ir/journal/216/fa 

 ییو ارائه راهکارها یمنابع مال تیریمد یها وهی(، ش3044)ی، زهرا؛ فیضی توتکله، زهره و کاظمی لاکسار، حسین؛رجب

، 12ی، سال پنجم، شماره و حسابدار تیریمد در نینو یپژوهش یکردهایفصلنامه روی، درآمد شهردار شیافزا یبرا

 http://www.majournal.ir. 33 -21جلد ششم، صص 

 ه. ق.( تهران: نشر کتابخانه طهوری. 119(، حدود العالم من الشرق الی المغرب) 3119ستوده، منوچهر؛)

https://eliteraturebook.com/authors/books/1215 
(، بررسی تأثیرات گردشگری برای رسیدن به توسعه پایدار شهری)مورد مطالعه: 3121ستار؛) وه،یش یرضا؛ اصغر ،یشهر

های نوین علوم جغرافیایی، معماری و شهرسازی، سال دوم، شماره پانزدهم، صص  شهرستان خوی(، فصلنامه پژوهش

93- 01.https://civilica.com/doc/936585  

 .021دوره دهم، سال اول، شماره چاپ  ،یاسلام ی(، مجلس شورا3121کشور؛) یها یشهردار داریطرح درآمد پا

https://rc.majlis.ir/fa 
عوامل مؤثر بر  یی(، شناسا3043)ن؛یمحمدحس ،یعباس و عباس ،یفراهان یرسول؛ شاه آباد ،یحیصر ده؛یحم ،یعباس

 .11 -33، صص 3، شماره 1دوره  ،یشهر یزیاراک، فصلنامه اقتصاد و برنامه ر یشهردار داریپا یمنابع درآمد نیتأم
//doi.org/10.22034/UE.2022.3.01.06https: 

 یمال نیتأم تیریمد(، 3122کاظمیان، غلامرضا؛ علی اکبری، اسماعیل؛ طالشی، مصطفی و حداد حسن آبادی، منیره؛)

سال هفتم،  ،یشهر یو توسعة فضا ایمجلةّ جغراف(، نشهر مشهدکلان: یمطالعه مورد)دیجد یشهر یاسیشهر و اقتصاد س

 https://DOI:10.22067/JGUSD.2021.67959.1002. 942 -99، صص 31، شماره پیاپی 9ره شما

به درآمدهای پایدار در آن  ها و لزوم دستیابی تحلیلی بر منابع مالی و درآمدی شهرداری(، 3043قهرمان نژاد، محمد؛)

. 911 -932، صص . شماره بیست و دوم0دوره ، فصلنامه رویکردهای پژوهشی نو در علوم مدیریت، سازمان

https://www.noormags.ir/view/fa/magazine/2074 
 یشهردار یبرا داریو پا دیجد یدرآمدها دجای(، ا3049)ی، صلاح الدین؛ صیدی، سیروان و تکیه خواه، جاهده؛میقس

(، فصلنامه مدیریت راهبردی در سیستم های صنعتی)مدیریت صنعتی سابق(، سال سنندج یشهردار)مطالعه موردی: ها

 2023.1972694.1808https://doi.org/10.30495/imj.. 91 -12، صص 10هجدهم، شماره 

دفتر  ،یاقتصاد یکشور، معاونت پژوهش ها یها یشهردار داریطرح درآمد پا ی(، بررس3121ها؛) یشهردار هیمال

  https://rc.majlis.ir/fa.914 ی، کد موضوع32012شماره مسلسل  ،یمطالعات اقتنصاد بخش عموم

ی، فصلنامه چشم انداز حسابداری و در شهردار داریرپایو غ داریپا یدرآمدها شیافزا ی(، روش ها3122)ی، راحله؛اهیم

  http://www.jamv.ir.331 -391، جلد اول، صص 11، شماره 1مدیریت، دوره 

https://civilica.com/doc/867497
https://www.sid.ir/journal/216/fa
http://www.majournal.ir/
https://eliteraturebook.com/authors/books/1215
https://civilica.com/doc/936585
https://rc.majlis.ir/fa
https://doi.org/10.22034/UE.2022.3.01.06
https://DOI:10.22067/JGUSD.2021.67959.1002
https://www.noormags.ir/view/fa/magazine/2074
https://www.noormags.ir/view/fa/magazine/2074
https://doi.org/10.30495/imj.2023.1972694.1808
https://rc.majlis.ir/fa
http://www.jamv.ir/
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گذار بر عملکرد  ریبر نقش عوامل تأث یلی(، تحل3129)؛یعل ،یکشکول یباقر م؛ینجف؛ سرور، رح ریم ،یموسو

 ،یشهر تیری(، فصلنامه مطالعات مدزدی یشهروندان)مورد مطالعه: شهردار یتمندیرضا زانیها و سنجش م یشهردار
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