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 چکیده

خود به اشتراک بگذارید. شفافیت سازمانی یعنی اطلاعات مختلف چه بار مثبت داشته باشند، چه منفی و چه خنثی را با کارمندان 

ها محرمانه هستند و باید از رقبا دور بمانند و برخی  های مختلف و منحصر به فردی دارد که برخی از آن هر کسب و کاری داده

ای حیاتی هستند که  ها به اندازه شود، برخی از آن های مختلفی تقسیم می محرمانه در سازمان به دسته اطلاعات دیگر عمومی هستند.

ها آگاهی ندارند و تنها در دسترس مدیران بالارده سازمانی هستند، اما برخی دیگر باید در سطح  حتی همه کارمندان هم از آن

های گذشته همواره مورد توجه سیاستگذاران  سیاست شفافیت اقتصادی در سالسازمان محرمانه بمانند و به بیرون درز نکنند. 

سازی آن و  شفافیت اقتصاد و سالم»اقتصادی کشور بوده است؛ اما تاکنون اقدامات عملیاتی منسجمی در این باره انجام نشده است. 

های کلی اقتصاد  یک بند از سیاست« های فسادزا به خصوص در حوزه پولی و ارزی ها و زمینه قدامات، فعالیتجلوگیری از ا

منظور ارتقای حکمرانی در حوزه شفافیت اقتصادی لازم است در برنامه  مقاومتی بوده که با توجه به عدم پیشرفت آن در کشور، به

های  کننده شفافیت اقتصادی و گام اصلی پژوهش حاضر شناسایی عوامل تقویت مسئله هفتم توسعه، راهبرد جدیدی طراحی شود.

عملیاتی و راهبردی در زمینه شفافیت اقتصادی با توجه به  -عملی مؤثر در این حوزه است. این مقاله حاصل یک پژوهش اسنادی 

که ارتقای شفافیت رویدادهای مالی  های پژوهش حاکی از آن است گیری از تجارب جهانی است. یافته اقتضائات کشور و بهره

، فراهم کردن امکان  تواند موجبات کوچک شدن اقتصاد زیرزمینی، کاهش فرار مالیاتی، کاهش کسری بودجه برای دولت، می

های تنظیمی و مالیات بر مجموع درآمد، کاهش فساد اقتصادی، اصلاح نظام حمایتی کشور،  های مالیاتی جدید مثل مالیات اخذ پایه

مبارزه با قاچاق و زمینه تقویت تولید داخل و ثبات اقتصادی را فراهم کند. دستیابی به این اهداف مستلزم اصلاح قوانین و قواعد 

حاکم بر تعاملات اقتصادی اعم از تعاملات اشخاص تجاری و غیرتجاری در حوزه نظام مالیاتی و نظام بانکی کشور است؛ 

حساب  بر صورت دقیق اجزای یک سیستم جهت ایجاد بانک اطلاعاتی معاملات کشور مبتنیمهمترین نوآوری این پژوهش طراحی 

فرض و نیز  های مالی متناظر با آنهاست. پوشش کامل معاملات، فراهم شدن امکان تهیه اظهارنامه پیش الکترونیکی و تراکنش

یات بر عایدی سرمایه از جمله مهمترین دستاوردهای های مالیاتی جدید از قبیل مالیات بر مجموع درآمد اشخاص و مال اجرای پایه

 مقاله است.

 واژگان کلیدی
 فرار مالیاتی، اصلاح نظام مالیاتی، شفافیت امور مالی
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 مقدمه. 1

 اشتراک به خود کارمندان با را خنثی چه و منفی چه باشند، داشته مثبت بار چه مختلف اطلاعات یعنی سازمانی شفافیت

 دور رقبا از باید و هستند محرمانه ها آن از برخی که دارد فردی به منحصر و مختلف های داده کاری و کسب هر. بگذارید

 .هستند عمومی دیگر برخی و بمانند

 همه حتی که هستند حیاتی ای اندازه به ها آن از برخی شود، می تقسیم مختلفی های دسته به سازمان در محرمانه اطلاعات

 سطح در باید دیگر برخی اما هستند، سازمانی بالارده مدیران دسترس در تنها و ندارند آگاهی ها آن از هم کارمندان

 جزو تجاری شرکای و کارمندان با سازمان قراردادهای جزئیات مثال عنوان به. نکنند درز بیرون به و بمانند محرمانه سازمان

 اطلاعات اجرا، از پیش تا بازاریابی های استراتژی اما  نیستند، آن جزئیات جریان در کارمندان که است ای محرمانه اطلاعات

 .کنند نمی پیدا درز بیرون به ولی دارند قرار سازمان اعضای همه اختیار در که هستند ای محرمانه

 که است چیزی اول مرحله. اطلاعات صحت و اطلاعات وضوح اطلاعات، آشکارسازی دارد؛ بخش سه سازمانی شفافیت

 و واضح برایشان دهید، می قرار کارمندان اختیار در آنچه یعنی اطلاعات وضوح. کردیم صحبت آن درباره این از پیش

 اگر حتی و ندارد کاربردی بازاریابی بخش برای اداری بخش استخدام به مربوط اطلاعات مثلا باشد؛ کاربردی

 .شود نمی واضح برایشان بازهم کنید، سازی شفاف

 از برخی. باشد داشته وجود باید که هایی آل ایده نه بگذارید، اشتراک به کارمندان با را واقعیت یعنی اطلاعات صحت

 از را اطلاعات این کند، می تضعیف را ها آن روحیه کارمندان، به منفی های داده و اخبار رساندن اینکه تصور با مدیران

 سازمان برای بسیاری های چالش اشتباه تصور این. دهند می ارائه غیرواقعی اطلاعاتی آن جای به یا کنند می پنهان ها آن

 دست از سازمان و کارفرما به نسبت را اعتمادشان و شوند می واقعیت متوجه کارمندان نهایت در زیرا کند، می ایجاد

 قابل اطلاعاتی های پایگاه و معتبر داده فقدان پیشرفت، و توسعه برای ریزی برنامه های چالش مهمترین جمله از .دهند می

 شفافیت فقدان. نیست شفاف حاکمیت برای افراد وضعیت و اقتصادی تبادلات اطلاعات دیگر عبارت به است؛ بوده اتکا

 سایر و فقرزدایی اشتغال، حوزه های ریزی برنامه انواع ای، یارانه های حمایت مالیاتی، نظام در کار اختلال باعث اقتصادی

 به فسادزا های زمینه و ها فعالیت اقدامات، از جلوگیری و آن سازی سالم و اقتصاد شفافیت. »شود می پیشرفت و توسعه ابعاد

 موارد مهمترین از یکی مقاومتی اقتصاد کلی های سیاست از نوزدهم محور براساس «ارزی و پولی حوزه در خصوص

 پیشین، توسعه های برنامه و قبل سالیان طول در(. 3932 مقاومتی، اقتصاد کلی های سیاست) است کشور سیاستگذاری

 ولی داد ارتقا را اقتصادی شفافیت وضع مقداری اگرچه که شد اندیشیده اقتصادی شفافیت ارتقای برای تمهیداتی

 ایرانیان، رفاه داده پایگاه مالیاتی، جامع طرح: از عبارتند حوزه این های طرح مهمترین. پابرجاست همچنان اصلی های چالش

 ... . و مؤدیان سامانه صیاد، سامانه مستغلات، و املاک سامانه اسکان، و املاک سامانه

 حکمرانی حوزه در کشور مشکلات مهمترین جمله از پرداخت نظام و مالی رویدادهای اطلاعات سیستمی اتصال عدم

 تشدید حمایتی و مالیاتی نظام در را انسانی عامل از استفاده مثال عنوان به. است شده هایی چالش موجب که است اقتصادی

 میزان افزایش و مؤدی برای تخلف های هزینه کاهش نتیجه در و مالیاتی فرار کشف احتمال کاهش موجب که است کرده

 صورت به پرداخت نظام و مالی رویداد اتصال که صورتی در. است شده کشور در اقتصادی های چالش سایر و مالیاتی فرار

 جلوگیری کشور در مالیاتی فرار از بزرگی بخش وقوع از تواند می شود، انجام انسانی عامل دخالت کمترین با و سیستمی
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 این حاضر مقاله اصلی سؤال بنابراین؛ شود ایجاد پیشرفت و توسعه های ریزی برنامه انواع برای اقتصادی شفافیت و کند

 است؟ پذیر امکان چگونه کشور پرداخت نظام و مالی رویدادهای اطلاعات سیستمی اتصال که است

 از منظور و شوند می مبادله اقتصاد در که است خدماتی و کالا مشخصات اطلاعات مالی، رویداد اطلاعات از منظور

 و شوند می مبادله اقتصاد در که است خدماتی و کالا جریان ازای به ما به مربوط اطلاعات کلیه پرداخت، نظام اطلاعات

 عمدتاً پرداخت نظام اطلاعات از منظور مقاله این در البته شوند، می پرداخت های روش سایر و بانکی های تراکنش شامل

 منظور به که است قوانینی مهمترین از یکی مؤدیان سامانه و فروشگاهی های پایانه قانون. است بانکی های تراکنش اطلاعات

 ایجاد مسئله تواند نمی اقتصادی، تعاملات همه پوشش عدم دلیل به قانون این اما است؛ شده تصویب فوق سؤال به پاسخ

 .کند حل کامل طور به را پرداخت نظام اطلاعات به مالی رویدادهای اطلاعات اتصال

 شفافیت نقش: است آمده موارد این پژوهش پیشینه بررسی از پس پیشنهاد، ارائه و مسئله از تر دقیق شرح منظور به ادامه در

 حکمرانی ارتقای های گام اقتصادی، شفافیت حوزه در فعلی حکمرانی چالش پیشرفت، و توسعه ریزی برنامه در اقتصادی

 از برخی به مقاله، در شده مطرح مباحث ضمن همچنین. توسعه هفتم برنامه در سیاستی های دلالت و بندی جمع و شفافیت

 .شد خواهد اشاره نیز کشورها سایر تجربیات

 پیشینه پژوهش

خصوص در ایران انجام شده است. بیشتر تحقیقات انجام شده نیز در حد اشاره   تحقیقاتی کمی درباره موضوع پژوهش به

( ضمن تحلیل نهادی 3043زاده و سرمست ) ه کلیات یا ضمن موضوعات دیگر بوده است. در تحقیقات داخلی شریفب

دیگر مؤثر بر  در کنار عوامل [3]استقرار الگوی مالیات بر مجموع درآمد در ایران در چارچوب توسعه و تحلیل نهادی،

اشاره « زیرساخت اطلاعاتی»و « عدم شفافیت اقتصاد»، «اقتصاد زیر زمینی»استقرار مالیات بر مجموع درآمد به عوامل 

دهی اطلاعات کاملاً مهیا نیست و اقتصاد  کنند. آنها اذعان داشتند: در حال حاضر زیرساخت فنی و قانونی سامان می

شفاف است؛ بخش دیگری نیز مربوط  ها قانونی ولی غیر گ است. برخی از این فعالیترسمی در ایران بیش از حد بزر غیر

قانونی است. این وضعیت یک چالش در رصد منابع درآمدی در اجرای مالیات بر مجموع درآمد  های غیر به فعالیت

 شود. محسوب می

هستند، دو رویکرد اصلی وجود دارد. در  در مورد ادبیات رابطه شفافیت و متغیرهای کلان اقتصادی که از نتایج توسعه

رویکرد اول رابطه شفافیت با متغیرهای اقتصادی مورد بررسی قرار گرفته و در رویکرد دوم رابطه فساد که ثمره عدم 

 اند. شفافیت است، با متغیرهای کلان اقتصادی مورد مطالعه قرار گرفته

 رویکرد اول 

پیامدهای شفافیت اقتصادی بر فرهنگ مالیاتی بررسی شده است. در این مقاله بیان  تحلیلی آثار و ای با روش فرا در مطالعه

 (.3937دهد )کمالی،  شده، شفافیت اقتصادی اثر خود را در افزایش سطح فرهنگ مؤدیان نشان می

وی میان دهد که یک رابطه ق در بررسی رابطه میان رشد اقتصادی و شفافیت در کشورهای خاورمیانه، مطالعات نشان می

افزایش رشد اقتصادی و میزان شفافیت وجود دارد. همچنین نبود شفافیت موجب ناکارایی در سیاستگذاری و کاهش 

بر این،  دهد. علاوه شود که خود را به صورت کاهش رشد اقتصادی نشان می گذاری در این کشورها می بازدهی سرمایه

های اقتصادی زیرزمینی شود؛  های غیرمولد و فعالیت در بخش گذاری تواند منجر به گسترش سرمایه عدم شفافیت می

 (Amiri et al., 2017) .دهد جویی مانند مافیا را نیز پرورش می که نهادهای ستیزه طوری به

https://nashr.majles.ir/article_589.html#_ftn1
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 رویکرد دوم 

سطوح دهد کشورهای با  گیری شده است که نشان می ای فساد بر درآمدهای مالیاتی کشورهای خاورمیانه اندازه در مطالعه

درآمدی پایین در مقایسه با کشورهای با سطوح درآمدی متوسط بیشتر در معرض فساد ناشی از عدم شفافیت قرار دارند. 

ها درصدد افزایش درآمدهای مالیاتی هستند لازم است اصلاحاتی در جهت  در این مطالعه نشان داده شده چنانچه دولت

 (.Imam  and Jacobs, 2007افزایش شفافیت و کاهش فساد انجام دهند )

های پانل برای بررسی آثار کنترل فساد و جهانی شدن بر رشد اقتصادی کشورهای با  ( از داده2430حکمتی و همکاران )

دهنده یک  ( استفاده کردند. نتایج مطالعه نشان2442-2434کشور و در دوره ) 339درآمد سرانه بالا، متوسط و پایین، بین 

نترل فساد و رشد اقتصادی است. به این معنا که کنترل فساد از یک سطح بالاتر موجب کاهش معکوس میان ک  Uرابطه 

 (.Hekmaty et al., 2014شود ) رشد اقتصادی می

گذاری در پانزده کشور منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا در دوره  ( تأثیرات فساد بر رشد و سرمایه2437حکیمی و حامدی )

المللی کشورها و از روش تحلیل داده پانل و علیت  دند. در این مطالعه از راهنمای ریسک بینرا مطالعه کر 2439-3357

گرنجر برای بررسی روابط پویا میان متغیرها برای اطلاعات شاخص فساد استفاده شده است. نتایج تحقیق نشان داد که فساد 

گذاری و جریان  ست، زیرا بر سرمایهیک مانع بزرگ برای رشد اقتصادی کشورهای خاورمیانه و شمال آفریقا

 (.Hakimi and Hamdi, 2015گذاری خارجی در این کشورها تأثیر مستقیم دارد ) سرمایه

 3337های  در مطالعه دیگری رابطه بین فساد بخش عمومی و بدهی عمومی در کشورهای سازمان توسعه اقتصادی طی سال

که مخارج  حالی کند. در های دولتی کمک می فساد به افزایش بدهی مورد بررسی قرار گرفت. شواهد نشان داد 2437تا 

بنابراین مخارج دولت و ؛ دهد، تأثیر فساد بر بدهی عمومی مستقل از اندازه دولت است دولت بدهی عمومی را افزایش می

صف کاهش یابد، دهد که اگر فساد به ن می نشان  کند. برآوردها فساد به روش مختلف به افزایش بدهی عمومی کمک می

 (Del Monte and Pennacchio, 2020) .یابد درصد کاهش می 2مدت  بدهی عمومی در کوتاه

بررسی   2443-2435های  را در سال آوری درآمد مالیاتی در کشورهای بریکس کننده جمع مقاله دیگری عوامل تعیین

گذاری مستقیم خارجی بر درآمدهای مالیاتی را  اقتصاد سایه و سرمایه [9]کند. این مقاله اثر سه متغیر شاخص فهم فساد، می 

دهد که شاخص فهم فساد تأثیر مثبت بسیار قوی بر درآمد مالیاتی در کشورهای بریکس دارد  سنجد. نتایج نشان می می

(Duong, 2022.) 

رغم ذکر اهمیت شفافیت رویدادهای مالی برای دولت و اهمیت حاکمیت داده و همچنین  خارجی بههای داخلی و  پژوهش

اشاره به کلیات ضعف شفافیت و بستر اطلاعات در ایران، جزئیات و اجزای یک سیستم هوشمند رصد اطلاعات اقتصادی 

های قوانین و  رویکردی علمی به بررسی چالشرو مقاله حاضر با  این اند. از و رویدادهای مالی را در ایران بررسی نکرده

پردازد و الگویی ایجابی با تعیین دقیق نحوه ارتباط اجزای یک سیستم تبادل اطلاعات اقتصادی  های فعلی کشور می سیستم

 دهد. های اجرایی مختلف ارائه می میان مردم، حاکمیت و دستگاه

 . مبانی نظری2

افیت اقتصادی پرداخته خواهد شد و سپس رابطه حاکمیت داده و شفافیت اقتصادی با در این قسمت ابتدا به تبیین مفهوم شف

 شود.  مقوله توسعه و پیشرفت تشریح می

 

https://nashr.majles.ir/article_589.html#_ftn3
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 . تعریف شفافیت اقتصادی2-1

مفهوم شفافیت از موضوعاتی است که توجه اندیشمندان مختلف را به خود جلب کرده و باعث ارائه تعاریف مختلفی شده 

جریان »کنند:  ت بر قابلیت دسترسی به اطلاعات دلالت دارد. برخی شفافیت را چنین تعریف میاست. مفهوم شفافی

« نفعان مرتبط قابل دسترسی باشد هنگام اقتصادی، اجتماعی و سیاسی که برای همه ذی اطلاعات قابل اتکا و به

(Kaufmann and Bellver, 2005.) 

اند که در مطالعه  شمرده ختلف اثرگذار بر سطح شفافیت اقتصادی را براندیشمندان به منظور پایش سطح شفافیت عوامل م

 ( این عوامل گردآوری و به شرح زیر آمده است:3933بهامین و همکاران )

 . عوامل اثرگذار بر شفافیت اقتصادی3جدول 

 تعریف عامل اثرگذار ردیف

 موجود بودن اطلاعات 3
دسازی وجود ثبت سیستم، ضبط دقیق اطلاعات و مستن

 های سیاسی، اقتصادی و اجتماعی فعالیت

 دولت باز و دسترسی آزاد به اطلاعات 2
طور ساده و بدون هزینه در اختیار  میزانی که اطلاعات به

 گیرد مردم قرار می

 کامل بودن اطلاعات 9
رعایت سه اصل جامعیت، قابل استفاده بودن و واقعی 

 بودن اطلاعات

 تخلفحمایت از گزارشگران  0
زنان تخلف در مقابل اقدامات  میزان حمایت از سوت

 جویانه مفسدان تلافی

 سازی عمومی آگاه 7
نفع از  های ذی میزان احتمال اطلاع عامه مردم و گروه

 خلاف کشف شده

 مشارکت عمومی 0
کن ساختن  میزان مشارکت عمومی با دولت در ریشه

 فساد

 های تنبیهی شدید برای مفسدان اقتصادی مکانیزم های سخت برای مفسدان اقتصادی مجازات 5

 های ارتباطی و اطلاعاتی تکنولوژی 5

میزان استفاده از تجهیزات الکترونیکی برای افزایش 

دسترسی به اطلاعات و سرعت در ارتباط و انتقال 

 اطلاعات

 دستگاه قضایی مستقل 3
استقلال دستگاه قضایی از بخش اجرایی کشور به منظور 

 ها رسیدگی آزاد به پروندهامکان 

 ساختار اداری 34
الگوی روابط بین بازیگران دولتی و غیردولتی جهت 

 سازی فساد کن ریشه

 های سیاسی نگاران به جناح عدم وابستگی روزنامه نگاران مستقل روزنامه 33

 .3933بهامین و همکاران  مأخذ:
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حاکمیت داده و شفافیت رویدادهای مالی برای دولت است. در مقاله ( از جدول فوق همگی مرتبط با 5و  9، 3موارد )

 گیرد. های شفافیت اقتصادی کمتر مورد توجه قرار می حاضر نیز بیشتر تمرکز بر همین سه مؤلفه است و سایر جنبه

 ریزی توسعه و پیشرفت . نقش شفافیت اقتصادی و حاکمیت داده در برنامه2-2 

ها  گذرد و با آن فقیت یا شکست سازمان دارند، بنابراین باید در جریان آنچه در شرکت میکارمندان نقش کلیدی در مو

کنند چیزی هست که از آن  مرتبط است، باشند. زمانی که اطلاعات در سازمان شفاف نیست، کارمندان همیشه احساس می

شود و  بین مدیر و کارمندان ایجاد می برد. از طرف دیگر شکاف عمیقی خبرند و این موضوع اعتمادشان را از بین می بی

دهد اهمیت شفافیت سازمانی  رود. این موضوع نشان می ای که باید در سازمان وجود داشته باشد، از بین می روابط صمیمانه

 کند. زیاد است و عدم وجود آن مشکلات مختلفی ایجاد می

 ه مدیران و برند بیشتر است.هایی که اطلاعات شفاف است، اعتماد کارمندان نسبت ب در سازمان-

 کنند. تر عمل می هایی که شفافیت وجود دارد، احساس خوبی دارند و در کار تیمی موفق کارمندان در سازمان-

ها هم  ایجاد شفافیت یک فرایند دو طرفه است؛ اگر شما اطلاعات ضروری را با کارمندانتان به اشتراک بگذارید، آن-

 دهند. آورند را در اختیار شما قرار می ست میها و اطلاعاتی که به د ایده

های شفاف رضایت شغلی کارمندان بیشتر است. این موضوع علاوه بر ارتقای عملکرد کارمندان، احتمال  در سازمان-

 دهد. استعفا و ترک سازمان را کاهش می

ها بالاست و آزادی عمل  آن های شفاف فعالیت کنند که رضایت شغلی در دهند در سازمان ای ترجیح می افراد حرفه-

ریزی در سطح خُرد و کلان، نیازمند داده اطلاعاتی معتبر است. اهمیت  برای هر برنامه یاستگذارس کند. برایشان فراهم می

گیری را هم از نظر تعداد و هم از  های اطلاعاتی از آن جهت است که مرزهای تصمیم حاکمیت داده و استفاده از پایگاه

دیگر شفافیت اقتصادی و  عبارت دهد. به سوق دادن تصمیمات عادی به تصمیمات راهبردی گسترش می نظر پیچیدگی و

کند.  گیری را کاهش داده و تصمیمات را بر پایه اطلاعات دقیق و معقول استوار می داده معتبر، عدم اطمینان در تصمیم

بنابراین کیفیت ؛ کند پذیر می آینده را امکانریزی برای  همچنین با ارزیابی اقدامات گذشته و اصلاح آن، برنامه

گیری مرهون این است که اطلاعات مناسبی داشته باشیم. برای کسب اطلاعات مناسب نیز لازم است فرایندهای  تصمیم

 ,Lanser؛ 30: 3953ریز و بررسی آن طراحی شود )ثمری و احمدوند،  تولید داده معتبر، شیوه رساندن آن به برنامه

1998.) 

توان در فقدان  های کافی است. نمی وسعه و پیشرفت نیز از مقوله فوق مستثنا نیست و نیازمند رصد دقیق اطلاعات و دادهت

ریزی کرد. عدم شفافیت و  های اطلاعاتی و فرایندهای تولید داده برای توسعه بلندمدت و پیشرفت چندجانبه برنامه پایگاه

دهد که  شود. مطالعات گوناگون نشان می می اقتصاد و افزایش فساد میفقدان داده معتبر موجب گسترش بخش غیررس

توان به عدم  تری دارند. از عوامل عدم دستیابی به توسعه و پیشرفت می کشورهای در حال توسعه بخش غیررسمی بزرگ

امکان حکمرانی  بودن اقتصاد غیررسمی اشاره کرد که  های تبادل اطلاعات و بزرگ شفافیت اقتصادی، ناقص بودن سیستم

تواند محور توسعه  (. به عنوان نمونه مالیات می753: 3930گیرد )رولاند،  ریزی را از سیاستگذار می اقتصادی و برنامه

کشورهای فقیر باشد، زیرا این کشورها به خدمات عمومی و دولتی در حوزه بهداشت، آموزش، زیرساخت و 

مالیات تأمین شود. این کشورها از ایجاد یک تشکیلات مالیاتی کارآمد ناتوانند زدایی نیاز دارند که باید از طریق  محرومیت
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های بسیاری دارند.  آوری و رصد معاملات اقتصادی چالش خصوص در بحث جمع  و ابزارهای کافی در اختیار ندارند. به

 (.070های توسعه مؤثر است )همان:  یافتگی آنها و شکست برنامه همین امر در عدم توسعه

های توسعه اقتصادی در ایران تاکنون ضعف حکمرانی داده و فقدان شفافیت  های برنامه یکی از عوامل عدم موفقیت

اقتصادی است. به عنوان نمونه در قوانین برنامه توسعه ارقامی برای افزایش سهم درآمدهای مالیاتی از منابع بودجه عمومی 

رسید. در بحث فقرزدایی نیز اهداف و  درصد می 7/03باید به  3044سال در نظر گرفته شده است؛ که باید این نسبت در 

احکام گوناگونی در قوانین برنامه توسعه پیشین آمده بود؛ اما این موارد چندان محقق نشد. یکی از مهمترین عوامل عدم 

کمیت نتواند رصد توجهی به حکمرانی داده و شفافیت اقتصادی است. تا زمانی که حا های مذکور، کم تحقق سیاست

های بانکی و رویدادهای مالی ارتباط برقرار  دقیقی از درآمد، ثروت و مصرف هر فرد داشته باشد و نتواند میان تراکنش

ای که حجم قابل توجهی از منابع بودجه را پوشش دهد وجود ندارد.  گونه کند، امکان دستیابی به نظام مالیاتی کارآمد به

گیری از ظرفیت  زی دقیق و جزئی در فقرزدایی و شناسایی محرومان ممکن نخواهد بود. بهرهری همچنین امکان برنامه

های حوزه بخش عمومی  ریزی های بانکی در ایران به منظور سیاستگذاری توسعه اقتصادی کشور و برنامه اطلاعات تراکنش

اگرچه این قانون یک گام مؤثر در ارتقای های فروشگاهی و سامانه مؤدیان آمده است.  در قوانینی همچون قانون پایانه

شفافیت اقتصادی و دسترسی حاکمیت به اطلاعات مالی شهروندان است، اما خلأهای جدی در پوشش انواع تعاملات 

 اقتصادی دارد که باید برطرف شود.

های مالیاتی و  اجرای سیاستبر اینکه امکان شناسایی فقرا و ثروتمندان را برای  های هوشمند علاوه اطلاعات معتبر و سامانه

تواند از طریق این  کند، در حکم یک داشبورد مدیریتی برای سیاستگذار است. سیاستگذار یا مدیر می حمایتی فراهم می

داشبورد، رویدادهای اقتصادی و وضعیت هر خانوار را در لحظه ببیند و تغییرات درآمدی و توزیعی جامعه را به صورت 

 پویا رصد کند.

تواند از طریق شفاف کردن رویدادهای مالی و اطلاعات بانکی موجبات  ی حکمرانی در حوزه شفافیت اقتصادی میارتقا

ها امکان اجرای بسیاری از  کاهش فرار مالیاتی و در نتیجه کاهش کسری بودجه را فراهم کند. در فقدان این سیستم

های تنظیمی،  های مالیاتی جدید مثل مالیات توان پایه دی میهای مالیاتی وجود ندارد؛ ولی با ارتقای شفافیت اقتصا پایه

های خالی و مالیات بر مجموع درآمد وضع کرد. کاهش فساد اقتصادی، اصلاح  مالیات بر عایدی سرمایه، مالیات بر خانه

ت اقتصادی از نظام حمایتی کشور به منظور کاهش اختلاف طبقاتی، مبارزه با قاچاق، حمایت از تولید داخل و ایجاد ثبا

 های اقتصادی است. های ارتقای سیستمی حکمرانی شفافیت داده ثمره

 های فعلی در حوزه حاکمیت داده و شفافیت رویدادهای مالی . چالش9

های توسعه به اطلاعات شهروندان  های خود در حوزه بخش عمومی و برنامه ها و سیاست ها معمولاً برای اجرای برنامه دولت

گیری از ظرفیت اطلاعات  های بانکی یکی از مهمترین اطلاعات مورد نیاز برای این منظور است. بهره تراکنشنیاز دارند، 

است که آن را از سایر قوانین این حوزه « های فروشگاهی و سامانه مؤدیان قانون پایانه»های بانکی بارزترین ویژگی  تراکنش

توسعه پیشین، تمهیداتی برای ارتقای شفافیت اقتصادی اندیشیده شد که های  متمایز کرده است. در ط سالیان قبل و برنامه

های این حوزه  های اصلی همچنان پابرجاست. مهمترین طرح اگرچه مقداری وضعیت حاکمیت داده را ارتقا داد ولی چالش

لاک و مستغلات، سامانه صیاد، عبارتند از: طرح جامع مالیاتی، پایگاه داده رفاه ایرانیان، سامانه املاک و اسکان، سامانه ام

های بانکی  سامانه مؤدیان و امثال آن. بات وجه به اینکه تمرکز این مقاله بر معاملات اقتصادی و شیوه ارتباط آنها با تراکنش
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های ذکر شده  و از تشریح سایر طرح طور دقیق بررسی  های فروشگاهی و سامانه مؤدیان به است، صرفاً قانون پایانه

 شود. می خودداری

 های فروشگاهی و سامانه مؤدیان . سازوکار حاکم بر قانون پایانه9-3

های فروشگاهی و سامانه مؤدیان با هدف افزایش شفافیت اقتصادی و نیز جلوگیری از فرار مالیاتی و افزایش  قانون پایانه

اطلاعات نظام پرداخت بدون دخالت درآمدهای مالیاتی کشور تدوین شده است. اتصال سیستمی اطلاعات رویداد مالی و 

های مالیات عملکرد اشخاص  عامل انسانی، فراهم کردن بستر اجرای قانون مالیات بر ارزش افزوده و نیز تنظیم اظهارنامه

 مشمول، مهمترین کارکردهای این قانون هستند.

های  و شناسه یکتای دستگاه های بانکی ( این قانون، اشخاص مشمول مکلفند شماره حساب یا حساب34مطابق ماده )

های پرداخت الکترونیکی مورد استفاده برای فعالیت شغلی خود را به سازمان اعلام کنند.  خوان بانکی یا درگاه کارت

های پرداخت الکترونیکی  خوان بانکی و درگاه های کارت ( این قانون، بانک مرکزی موظف است دستگاه33مطابق ماده )

های بانکی هر حساب بانکی را به صورت برخط در اختیار سازمان امور مالیاتی قرار  لاعات تراکنشرا ساماندهی کند و اط

 (.3935های فروشگاهی و سامانه مؤدیان،  دهد )قانون پایانه

دهد. در  های مؤدیان را ملاک محاسبه مالیات قرار می پس از ارسال این اطلاعات، سازمان امور مالیاتی اطلاعات کارپوشه

های الکترونیکی و اطلاعات  حساب ( این قانون، در صورت نبود تناظر بین اطلاعات صورت22راستا مطابق با ماده ) این

حساب الکترونیکی مشمول  درصد مجموع مبلغ فروش انجام شده بدون صدور صورت 34های بانکی، معادل  تراکنش

های  حساب فروشگاهی و سامانه مؤدیان، اطلاعات صورتهای  اساس سازوکار حاکم بر قانون پایانه جریمه خواهد بود. بر

شوند و اطلاعات  ( این قانون توسط مؤدیان در سامانه مؤدیان ثبت می7الکترونیکی )رویداد مالی( مطابق ماده )

 ( این قانون توسط بانک33های مرتبط با فعالیت اقتصادی مؤدیان )نظام پرداخت( نیز مطابق با ماده ) های حساب تراکنش

شوند.  های الکترونیکی برای سازمان امور مالیاتی ارسال می حساب مرکزی و به منظور مطابقت آنها با اطلاعات صورت

ترتیب اتصال سیستمی اطلاعات رویدادهای مالی و نظام پرداخت به عنوان هدف اصلی این قانون به منظور بهبود  این به

( این قانون به عنوان یکی 33توان از ماده ) واهد شد. بر این اساس میشفافیت و افزایش درآمدهای مالیاتی کشور محقق خ

ترین مواد قانون نام برد که در صورت عدم اجرای دقیق آن، تحقق اهداف این قانون نیز دور از انتظار خواهد بود.  از کلیدی

عملکرد آن دسته از مؤدیانی را که  های مالیات بر ( این قانون سازمان امور مالیاتی مکلف است اظهارنامه33مطابق ماده )

مبنای اطلاعات مندرج در سامانه مؤدیان تنظیم و در مهلت مقرر ارائه  اند و آن را بر مقررات این قانون را رعایت کرده

آزمایی کرده و در صورت عدم مغایرت با  اند از طریق انطباق با اطلاعات موجود در پایگاه داده سازمان راستی کرده

 پایگاه مذکور، اظهارنامه تسلیمی را بدون رسیدگی قبول کند )همان(.اطلاعات 

اگرچه تصویب این قانون گام بسیار بزرگی برای برقراری اتصال سیستمی اطلاعات رویداد مالی و اطلاعات نظام پرداخت 

ت؛ اما در این مسیر و دستیابی به اهداف این قانون مثل بهبود شفافیت اقتصادی و افزایش درآمدهای مالیاتی کشور اس

 شوند. نواقصی وجود دارد که باید از طریق اصلاح و تکمیل قانون برطرف شوند. در ادامه این موارد تشریح می
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 . ناقص بودن پوشش تعاملات اقتصادی3-2 

وامل های فروشگاهی و سامانه مؤدیان، لازم است انواع ع برای تشریح مسئله پوشش تعاملات اقتصادی در قانون پایانه

های  اساس ادبیات حاکم بر قانون پایانه بندی بر اقتصادی و نیز تعاملات اقتصادی میان آنها تشریح شوند. در یک تقسیم

 شوند: فروشگاهی و سامانه مؤدیان، عوامل اقتصادی به دو دسته کلی زیر تقسیم می

 (،Business) کار و حِرف و (: اشخاص حقوقی و اشخاص حقیقی صاحب مشاغل، کسبBدسته اول )

 (.Consumer) [7]کننده نهایی (: اشخاص حقیقی مصرفCدسته دوم )

 تصور است: بندی چهار حالت برای تعاملات اقتصادی قابل بر اساس این دسته

کننده نهایی، مشمول  در قانون دو دسته اول تعاملات اقتصادی پوشش داده شده و با توجه به اینکه اشخاص حقیقی مصرف

در این قانون پوشش داده نشده و در نتیجه   C-Bو  C-Cشوند، دسته سوم و چهارم یعنی تعاملات  این قانون نمی

 شوند. یهای الکترونیکی مربوط به اینها نیز صادر نم حساب صورت

 ای از این تعاملات بندی تعاملات اقتصادی و ارائه نمونه . تقسیم2 دولج

B-B 

  

B-C 

  

C-B 

  

C-C 

 :مثال

فروش مواد اولیه میان دو 

 شرکت

 :مثال

فروش کالا و خدمت 

توسط صاحبان مشاغل به 

 کننده نهایی مصرف

 :مثال

فروش طلا یا ارز توسط 

کننده نهایی به  مصرف

 صرافیطلافروشی یا 

 :مثال

فروش ملک توسط یک 

کننده نهایی به  مصرف

 کننده نهایی دیگر مصرف

های فروشگاهی و سامانه مؤدیان، تمرکز این قانون بر دو دسته اول  با توجه به توضیحات ارائه شده در خصوص قانون پایانه 

شوند این قانون دسته  مشمول این قانون نمیکننده نهایی،  تعاملات اقتصادی است. با توجه به اینکه اشخاص حقیقی مصرف

های الکترونیکی برای تعاملات دسته سوم و چهارم هم صادر  حساب دهد. در نتیجه صورت سوم و چهارم را نیز پوشش نمی

شود و این اطلاعات اساساً به صورت ناقص پوشش داده شده و باید به منظور پوشش همه تعاملات اقتصادی برای این  نمی

 حساب الکترونیکی صادر شود. ته اخیر نیز صورتدو دس

 های غیرتجاری . باز بودن راه فرار مالیاتی از طریق حساب9-9 

کار و حِرف  و های فروشگاهی و سامانه مؤدیان، اشخاص حقوقی و حقیقی صاحب مشاغل، کسب مطابق قانون پایانه

های بانکی مورد استفاده برای فعالیت شغلی خود را به  ب( این قانون، شماره حساب یا حسا34اند مطابق با ماده ) مکلف

های  محسوب شده و حساب« حساب تجاری»های بانکی مورد استفاده این اشخاص  بنابراین حساب؛ سازمان اعلام کنند

 ثبت خواهد شد.« حساب غیرتجاری»بانکی سایر اشخاص 

خط برای  های تجاری را به صورت بر ای حسابه ( این قانون، بانک مرکزی موظف است تراکنش33اساس ماده ) بر

های تجاری، سازمان امور مالیاتی موظف  های حساب سازمان امور مالیاتی ارسال کند. پس از ارسال اطلاعات تراکنش

های  های الکترونیکی و تراکنش حساب های فروشگاهی و سامانه مؤدیان، میان صورت ( قانون پایانه22است مطابق ماده )

های انجام شده،  حساب الکترونیکی برای فروش ی تجاری تناظر ایجاد کرده و در صورت عدم صدور صورتها حساب

%( مجموع مبلغ فروش انجام شده از طریق آن حساب خواهد شد. همچنین 34ای معادل ده درصد ) مؤدی مشمول جریمه

( این قانون، عدم اعلام 22ماده )« پ»اس بند اس شود. بر می های بانکی غیرتجاری تخلف محسوب  استفاده مؤدیان از حساب

https://nashr.majles.ir/article_589.html#_ftn5
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های بانکی واحد اقتصادی به سازمان امور مالیاتی که گردش مالی واحد از طریق آنها انجام  شماره حساب یا حساب

ها و محرومیت از  %( مجموع مبلغ فروش انجام شده از طریق آن حساب34ای معادل ده درصد ) شود، مشمول جریمه می

 های مستقیم در همان سال مالی خواهد شد. های موضوع قانون مالیات مالیاتی، نرخ صفر و مشوقهای  معافیت

های غیرتجاری و شناسایی و برخورد با  های حساب نکته مهم این است که این قانون درباره ارسال اطلاعات تراکنش

کنند، پیشنهادی  خود و دیگران استفاده میهای غیرتجاری  اشخاصی که به منظور فرار مالیاتی و دور زدن قانون از حساب

ها به  های بانکی غیرتجاری، امکان سوءاستفاده از این حساب بنابراین در نبود قواعد نظارتی بر حساب؛ ارائه نداده است

ات بنابراین برای جلوگیری از این مسئله باید اولاً اطلاع؛ منظور کتمان درآمد با هدف فرار مالیاتی کاملاً محتمل است

های غیرتجاری برای سازمان ارسال شوند و ثانیاً قواعد نظارتی سیستمی )بدون دخالت عامل انسانی( بر  های حساب تراکنش

 این اطلاعات اعمال شوند.

 های ارتقای شفافیت و حاکمیت داده . گام4 

 . تفکیک اشخاص تجاری و غیرتجاری4-1

کننده  توضیح داده شد، با توجه به اینکه اشخاص حقیقی مصرف بندی تعاملات اقتصادی طور که در بخش تقسیم همان

و  C-Cشوند؛ بنابراین دسته سوم و چهارم تعاملات یعنی  های فروشگاهی و سامانه مؤدیان نمی نهایی، مشمول قانون پایانه

C-B لات صادر های الکترونیکی مربوط به این دسته تعام حساب در این قانون پوشش داده نشده و در نتیجه صورت

شوند. بر این اساس در گام اول به منظور پوشش همه تعاملات اقتصادی لازم است که کلیه اشخاص حقیقی اعم از  نمی

   های نهایی، مشمول این قانون شوند و سازمان امور مالیاتی به همه اشخاص حقیقی کارپوشه کننده صاحبان مشاغل و مصرف

 غیرتجاری تخصیص دهد.

اشخاص غیرتجاری از اشخاص تجاری که دارای فعالیت شغلی هستند تفکیک شوند تا معاملات اقتصادی به لازم است که 

درستی رصد شود. در این سازوکار به هر شخص ایرانی دارای کد ملی یا افراد مقیم دارای شناسه خارجی، یک کارپوشه 

یابد. اگر فردی دارای فعالیت شغلی  ص میغیرتجاری برای معاملات شخصی مثل خرید یا فروش خانه و خودرو اختصا

بر کارپوشه غیرتجاری یک کارپوشه تجاری طبق  های مستقیم(، علاوه ( قانون مالیات39اقتصادی بود )مشمولان ماده )

تواند دارای دو  بنابراین یک فرد در آن واحد می؛ کند های فروشگاهی و سامانه مؤدیان اختصاص پیدا می قانون پایانه

جاری و غیرتجاری با دو کارپوشه مختلف تجاری و غیرتجاری باشد تا معاملات شخصی )یا خانوار وی( با شخصیت ت

 معاملات شغلی وی اشتباه نشود.

 حساب الکترونیکی در مبادلات اشخاص غیرتجاری و نقش اشخاص ثالث . صدور صورت4-2

در   C-Bو  C-Cسوم و چهارم یعنی معاملات گام دوم ارتقای حکمرانی شفافیت، طراحی فرایند ثبت معاملات دسته 

مثل فروش خودرو یا ملک  B-Bسامانه مؤدیان است. همچنین جهت تکمیل قانون لازم است برخی دیگر از معاملات 

 شوند: متعلق به مؤدیان دسته اول نیز که در قانون تصریح نشده، به قانون اضافه شوند شامل یکی از دو دسته تعاملات زیر می

شوند؛ مثل فروش خودرو و ملک که توسط سازمان ثبت املاک  عاملات اقتصادی که به صورت رسمی انجام میالف( ت

 شوند. کشور از طریق دفاتر ثبت اسناد رسمی تأیید می

شوند؛ مثل هدیه، قرض، فروش زمین و مسکن از طریق اسناد  ب( تعاملات اقتصادی که به صورت غیررسمی انجام می

 عادی.
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های اجرای برنامه توسعه  های فروشگاهی و سامانه مؤدیان طی سال ر تعاملاتی که باید در تکمیل قانون پایانهدر جدول زی

 هفتم به این قانون اضافه شوند، به صورت خلاصه آمده است

 بندی تعاملات رسمی و غیررسمی اشخاص غیرتجاری . دسته9 جدول

 شخص ثالث / نحوه اظهار توضیح تعاملات

رسمی )با تعاملات 

 (تأیید شخص ثالث

پرداخت قرض یا تأدیه دین، هرگونه نقل و انتقال املاک، حق 

واگذاری محل، واگذاری منافع از قبیل اجاره و سایر حقوق مربوط 

 به املاک

 دفاتر ثبت اسناد رسمی

 بانک مرکزی ج. ا. ا سود سپرده و تسهیلات پرداختی شبکه بانکی کشور

 نیروی انتظامی ج. ا. ا گذاری مشمول شمارهفروش وسایل نقلیه 

 خرید و تبدیل هرگونه ارز و مسکوک طلا
ها، مؤسسات مالی و اعتباری  بانک

 ها و صرافی

 سازمان بورس و اوراق بهادار سود توزیعی سهام و فروش سهام

 پرداخت حقوق، یارانه، جبران خسارت، کارانه و مزایا

کلیه اشخاص حقوقی یا اشخاص 

کار،  و حقیقی صاحبان کسب

 مشاغل و حِرف

نهایی  کننده خرید هرگونه طلا، نقره و جواهرآلات از مصرف

 ()شخص حقیقی

سازندگان و فروشندگان صنوف 

طلا، نقره و جواهرآلات اعم از 

 اشخاص حقیقی یا حقوقی

 مشاورین املاک هرگونه واگذاری منافع از قبیل رهن و اجاره

 تعاملات غیررسمی

فروش عین و انتقال حق واگذاری محل مربوط به اموال غیرمنقول از 

 طریق اسناد عادی
 های معتمد مالیاتی شرکت

 از طریق کارپوشه قرض

 فرض به صورت پیش (هدیه )درآمد اتفاقی

 این نکات درباره جدول فوق قابل توجه هستند: 

یکی از موارد اصلی در ارتقای شفافیت اقتصادی، استفاده از اظهارات مؤدیان مالیاتی  استفاده از خدمات اشخاص ثالث:

های مالیاتی در برخی کشورها انجام شده  سازی اظهارنامه است؛ البته در چند دهه اخیر نوعی تغییر رویکرد در نحوه پیاده

نسبت به تهیه اظهارنامه اشخاص اقدام اشخاص ثالث  بر اطلاعات دریافتی از است. در رویکرد جدید، حاکمیت مبتنی

 شود: سازی می کند. تهیه اظهارنامه مؤدیان با دو رویکرد اجرایی زیر پیاده می

در این رویکرد مؤدیان در هر سال مالیاتی ملزم به تسلیم  الف( رویکرد سنتی یا رویکرد الزام مؤدیان به تسلیم اظهارنامه:

که نسبت به ارائه اظهارنامه اقدام نکنند مشمول جرائم سنگینی  صورتی تند و دراظهارنامه به سازمان امور مالیاتی هس

 شوند. می
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در این رویکرد  ب( رویکرد نوین یا رویکرد ارائه خدمت توسط اشخاص ثالث به مؤدیان برای گزارش اطلاعات مؤدیان:

اساس  دارند و سازمان امور مالیاتی بر عهده اشخاص ثالث وظیفه گزارش اطلاعات مؤدیان به سازمان امور مالیاتی را بر

 کند. اطلاعات گزارش شده توسط اشخاص ثالث، اظهارنامه را تهیه و برای تأیید، اصلاح یا تکمیل برای آنها ارسال می

شود و  تهیه می  اساس اطلاعات گزارش شده توسط اشخاص ثالث معروف است؛ بر «ارائه خدمات»این تغییر رویکرد که به 

فرض استفاده از آن جهت اجرای  های پیش معروف است. یکی از کارکردهای اصلی اظهارنامه فرض نامه پیشبه اظهار

 است. الگوی مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی

که دانمارک استفاده از این رویکرد را آغاز کرد، به تدریج تعداد کشورهایی  3355های انجام شده از سال  اساس بررسی بر

کشور رسیده  05به  2433اند، روندی صعودی داشته و تا سال  سازی کرده یکرد را در نظام مالیاتی خود پیادهکه این رو

 .است

اطلاعات آنها نقشی ندارند و ویژگی اصلی این تعاملات این است که اشخاص طرفین معامله در ثبت  تعاملات رسمی:

دهی  حساب و گزارش بنابراین از نظر مالیاتی تکالیف جدیدی نخواهند داشت؛ بلکه نقش اشخاص ثالث در صدور صورت

فروشد، اطلاعات  عنوان مثال وقتی شخصی خودرو خود را به شخص دیگری می به سازمان امور مالیاتی پررنگ است. به

حساب الکترونیکی  و و مبلغ معامله از طریق مراکز تعویض پلاک در قالب یک صورتمعامله از قبیل مشخصات خودر

منقول از طریق دفاتر ثبت اسناد  شوند. همچنین در مورد انتقال مالکیت اموال غیر برای سازمان امور مالیاتی ارسال می

حساب  امله را در قالب صورترسمی، این دفاتر اطلاعات کامل معاملات و مبلغ معامله اظهار شده توسط طرفین مع

 کنند. الکترونیکی برای سازمان امور مالیاتی ارسال می

ای انجام  نامه منظور از معاملات با اسناد عادی، معاملاتی است که اصطلاحاً اشخاص به صورت قول معاملات با اسناد عادی:

ض در این معاملات بالاست. درباره لزوم ثبت ها مثل معاملات معار دهند و احتمال فروش مال غیر و سایر کلاهبرداری می

نوع معاملات تکالیف قانونی   این تعاملات، در حال حاضر قانون تکلیفی برای طرفین معامله در نظر نگرفته است. برای این

امله ای باشد که در مواردی مثل فروش زمین یا منزل مسکونی با اسناد عادی، اطلاعات جغرافیایی موضوع مع گونه باید به

 حساب الکترونیکی برای سازمان امور مالیاتی ارسال شوند.  های معتمد در قالب صورت توسط شرکت

دهند و پس از مدتی  مدت در اختیار هم قرار می منظور از قرض، معمولاً وجوهی است که اشخاص به صورت کوتاه قرض:

گیرنده  این تعاملات، قانون تکلیفی برای قرض شود. در خصوص لزوم ثبت گیرنده برگردانده می این وجوه به شخص قرض

دهنده در نظر نگرفته است. ثبت تعاملات قرض از دو جهت مهم است؛ اولاً موجب جلوگیری از ضایع شدن حق  و قرض

شود و ثانیاً میان وجوه منتقل شده بابت قرض با سایر وجوه  گیرنده می دهنده در صورت نکول قرض توسط قرض قرض

بنابراین لازم است از نظر ؛ شوند، تمایز ایجاد خواهد کرد ل دریافت هدیه که از نظر قانونی مشمول مالیات میمنتقل شده مث

ای باشند که  گونه قانونی اشخاص موظف به ثبت تعاملات قرض خود شوند، برای این منظور تکالیف قانونی باید به

یق کارپوشه اشخاص در سامانه مؤدیان در قالب یک تعاملات قرض هم از طریق دفاتر ثبت اسناد رسمی و هم از طر

پذیر باشد. همچنین در صورت عدم بازپرداخت قرض پس از تاریخ سررسید توسط  حساب الکترونیکی امکان صورت

گیرنده ثبت کند. در رابطه با  گیرنده، سازمان امور مالیاتی وجوه دریافتی بابت قرض را به عنوان هدیه برای قرض قرض

ساله و عدم بازپرداخت مبلغ قرض، از نظر سازمان  فاقد تاریخ سررسید نیز پس از گذشت یک دوره زمانی پنجهای  قرض

 امور مالیاتی قرض دریافتی، هدیه تلقی خواهد شد.
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طور جدی مدنظر سیاستگذاران بوده است. به عنوان نمونه در آمریکا  دهد، مسئله قرض به تجربه سایر کشورها نیز نشان می

شده باشند، در غیر این صورت سازمان امور مالیاتی آن را   های انجام شده با عنوان قرض، باید دارای قرارداد ثبت تپرداخ

سازمان امور مالیاتی  3433و  3435های شماره  بر قرارداد قرض لازم است فرم هدیه تلقی خواهد کرد. همچنین علاوه

(. در استرالیا نیز مشابه IRS, 2023مان امور مالیاتی ارسال شوند )توسط طرفین قرارداد قرض تکمیل، امضا و برای ساز

فرض به عنوان هدیه در نظر  طور پیش دهنده منعقد نشود، آن مبلغ به گیرنده و قرض که قرارداد میان قرض صورتی آمریکا در

ونه بازپرداختی از سوی گ سال از تاریخ تنظیم قرارداد قرض بگذرد و هیچ 0که بیش از  صورتی در  شود و می  گرفته

دهنده، مبلغ قرض به عنوان هدیه ثبت خواهد شد.  گیرنده انجام نشود، در صورت عدم مطالبه قانونی آن توسط قرض قرض

نامه مکتوب به همراه اطلاعات تفصیلی که سازمان امور مالیاتی مطالبه  دهی باید تحت یک توافق در آلمان نیز قرض

های شخصی بدون بهره یا نرخ بهره بسیار پایین را به عنوان هدیه در نظر  ره امور مالیاتی وامکند، ثبت شده باشد. ادا می

 (.Schmeilzl, 2016گیرد ) می

های مستقیم شامل  ( قانون مالیات333ماده )نوعی از درآمد است که مطابق  [3]درآمد اتفاقی یا هدیه درآمد اتفاقی )هدیه(:

مواردی مثل تحصیل درآمد نقدی و غیرنقدی که شخص حقیقی یا حقوقی به صورت بلاعوض یا از طریق معاملات 

های مستقیم،  آمد اتفاقی مطابق فصل ششم از باب سوم قانون مالیاتیا به عنوان جایزه خواهد بود. مالیات بر در [34]محاباتی

های مستقیم،  های مستقیم، مشمول مالیات خواهد بود )قانون مالیات ( قانون مالیات393های ذکر شده در ماده ) به نرخ

شود و  حدود زیادی اجرا نمیهای اجرایی لازم در کشور اولاً تا  (؛ اما مواد قانونی این فصل با توجه به نبود زیرساخت3930

نحوی انجام شود که سازمان امور مالیاتی در صورت عدم  ثانیاً در مواردی این مواد نیازمند اصلاح و تکمیل هستند و باید به

ای این نوع مالیات را  حساب الکترونیکی با اطلاعات تراکنش بانکی به صورت سامانه برقراری تناظر میان اطلاعات صورت

های فاقد  فرض تراکنش مطالبه کند. برای این منظور باید از نظر سازمان امور مالیاتی به صورت پیش محاسبه و

الکترونیکی و نیز دریافت مالکیت بدون تهاتر )معاوضه( و بدون انجام تراکنش، درآمد اتفاقی تلقی شوند،   حساب صورت

ین تناظر ایجاد شود. همچنین لازم است به منظور تکمیل فصل مگر آنکه قبل از پایان مهلت قانونی مثل پایان سال مالیاتی ا

مالیات بر درآمد اتفاقی وبرای ایجاد سهولت در تعاملات اقتصادی اشخاص حقیقی، دو نوع معافیت مالیاتی برای درآمد 

 نظر گرفته شود.در « معافیت طول عمر دریافت درآمد اتفاقی»و « معافیت سالیانه دریافت درآمد اتفاقی»اتفاقی با عنوان 

 اعمال معافیت سالیانه وجود دارد:   اساس تجربه سایر کشورها، سه روش عمده بر

معافیت هدیه سالیانه به   دهنده مسئول پرداخت مالیات بر هدیه است و ثانیاً قاعده در این کشور اولاً شخص هدیه آمریکا:

دهنده در پرداخت هدیه به هر  بلکه شخص هدیهشود،  صورت یکجا بر مجموع کل هدایای پرداختی شخص اعمال نمی

؛ شخص دیگر، فارغ از اینکه تا الان چه میزان هدیه پرداخته است، از معافیت سالیانه پانزده هزار دلاری برخوردار است

ز ها معاف ا تواند در یک سال به چندین نفر هدایای پانزده هزار دلاری دهد و در همه این پرداخت بنابراین یک شخص می

 (.IRS, 2023مالیات باشد )

دهنده مسئول پرداخت مالیات بر هدیه است اما برای اعطای معافیت  آلمان نیز همانند قوانین آمریکا شخص هدیه آلمان:

ای  کلی منظور از معافیت دوره طور گیرد. به ساله مورد بررسی قرار می 34مالیاتی، مجموع هدایای دریافتی در یک دوره 

ساله در مجموع تا حد آستانه مشخصی  تواند در طول یک دوره چند این است که هر شخص حقیقی می درآمد اتفاقی،

های محاسبه مالیات بر درآمد اتفاقی در کشورهای مختلف متفاوت است، به عنوان  معافیت درآمد اتفاقی داشته باشد. دوره
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 ;OECD, 2021سال است ) 9سال و اسپانیا  7 سال، لهستان 34سال، کره جنوبی  37سال، فرانسه  9مثال در فنلاند 

Ernest and Yong, 2022.) 

خلاف آمریکا و آلمان مجموع هدایای پرداختی هر شخص در طول هر سال به صورت یکجا تجمیع  در استرالیا بر استرالیا:

ه افراد مختلف چندین بار توانند برای دریافت هدیه از افراد مختلف یا پرداخت هدیه ب شوند. در این روش اشخاص نمی می

جای دریافت مستقیم مالیات بر هدیه، مالیات به صورت غیرمستقیم و   از معافیت سالیانه هدیه استفاده کنند. در این کشور به

شود. به عنوان نمونه اگر شخصی در مجموع  های حمایتی و مزایای بازنشستگی دولت اعمال می از طریق کاهش کمک

التفاوت  سال بیش از سی هزار یورو هدیه پرداخت کند، بسته به میزان مابه 7زار یورو و یا در طول پنج ه 34سالیانه بیش از 

های مذکور، حقوق بازنشستگی و سایر مزایای دریافتی از دولت کاهش خواهد یافت  هدیه پرداختی از مقادیر آستانه

(Australian Taxation Office, 2017.) 

سادگی )هم در اجرا و هم فهم عمومی( نسبت به تجربه آلمان و آمریکا بهتر است، ضمن اینکه تجربه استرالیا از جهت 

کند. با توجه با این توضیحات اعطای معافیت  خوبی محقق می اهداف قانونگذار برای افزایش شفافیت اقتصادی را نیز به

  ل برای ایران، پیشنهاد مناسبی است؛ البته بهسالیانه برای مجموع درآمد اتفاقی )هدیه( دریافتی هر شخص در طول یک سا

بر  دلیل نبود یک نظام حمایتی متمرکز در ایران، شیوه محاسبه مالیات بر درآمد اتفاقی )هدیه( به شکل غیرمستقیم و مبتنی

 پذیر نیست. های دولت در ایران در حال حاضر امکان کاهش حمایت

 های بانکی کی و تراکنشحساب الکترونی . برقراری تناظر میان صورت0-9

های الکترونیکی که  حساب بر دو دسته اطلاعات یعنی اطلاعات صورت طور که تشریح شد، سامانه مؤدیان مبتنی همان

های بانکی مربوط به فعال اقتصادی است. در راهکار  های حساب حاوی اطلاعات معاملات است و اطلاعات تراکنش

شود. فرایند  ش همه تعاملات اقتصادی نیز از همین دو دسته اطلاعات استفاده میپیشنهادی در این مقاله به منظور پوش

 حساب الکترونیکی )دسته اول اطلاعات( به شرح زیر است: صدور صورت

شود، توسط اشخاص ثالث مثل مراکز  در مواردی مثل خرید و فروش خودرو، ملک و ... که به صورت رسمی انجام می -

 اسناد رسمی با تأیید فروشنده و خریدار از طریق سامانه مؤدیان صادر شود. تعویض پلاک و دفتر ثبت

در مواردی مثل هدیه، قرض، خرید و فروش ملک از طریق اسناد عادی و ... که به صورت غیررسمی هم قابلیت انجام  -

لزوم استفاده از خدمات  دارند، توسط خود متعاملین از طریق سامانه مؤدیان صادر شود. البته در این موارد در صورت

 پذیر است. های معتمد مالیاتی نیز امکان اشخاص ثالث مثل مشاوران املاک و شرکت

های بانکی غیرتجاری نیز مشابه  کننده نهایی یعنی حساب های بانکی اشخاص حقیقی مصرف های حساب اطلاعات تراکنش

ی سازمان امور مالیاتی ارسال شوند. پس از ارسال این های تجاری فعالین اقتصادی باید برا های حساب اطلاعات تراکنش

های الکترونیکی مطابقت داده و ملاک محاسبه  حساب اطلاعات، سازمان امور مالیاتی آنها را با اطلاعات مندرج در صورت

 مالیات این اشخاص قرار دهد.

رونیکی و اطلاعات های الکت حساب در خصوص اشخاص غیرتجاری در صورت عدم تناظر بین اطلاعات صورت

میلیون ریال در سال،  7444های بانکی این اشخاص، با لحاظ معافیت سالیانه دریافت درآمد اتفاقی تا سقف  تراکنش

های دریافت شده بدون  حساب الکترونیکی و مجموع ارزش مالکیت مجموع وجوه دریافت شده بدون صدور صورت

شوند. همچنین سازمان امور مالیاتی  ی موجود در نظام مالیاتی مشمول مالیات پرداخت وجه یا معاوضه با بالاترین نرخ مالیات
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های  های الکترونیکی موجود در کارپوشه آنها اظهارنامه حساب اساس اطلاعات صورت در خصوص اشخاص غیرتجاری بر

ی مثل مالیات بر مجموع درآمد و های مالیاتی جدید های مالیاتی موجود یا پایه مالیاتی را تنظیم و آن را مبنای محاسبه پایه

 مالیات بر عایدی سرمایه قرار دهد.

های بانکی به منظور مطابقت معاملات اظهار شده مؤدیان جهت محاسبه  دسترسی سازمان امور مالیاتی به اطلاعات تراکنش

ها از این  چه ایران سال رد. اگردقیق میزان مالیات قابل پرداخت آنها سابقه بسیار طولانی در ادبیات قوانین مالیاتی دنیا دا

های فروشگاهی و سامانه مؤدیان این امکان را تا حدودی  ظرفیت اطلاعاتی بزرگ استفاده لازم را نکرده؛ اما قانون پایانه

گیری از اطلاعات  برای سازمان امور مالیاتی فراهم کرده است. در ادامه تجربه برخی از کشورها در ارتباط با بهره

 ی بانکی در نظام مالیاتی به اختصار شرح داده خواهد شد.ها تراکنش

های  از اطلاعات تراکنش [32]به عنوان نمونه آمریکا بسترهای قانونی لازم برای دسترسی و استفاده سازمان امور مالیاتی

است. این قانون از  3355مصوب  [39]یکی از این قوانین، قانون حق حفظ حریم خصوصی مالی بانکی را فراهم کرده است.

کند و به جز موارد محدودی مثل استفاده سازمان امور مالیاتی، موارد  محرمانه ماندن سوابق مالی اشخاص حمایت می

بوط به مسائل امنیتی، افشای اضطراری در موارد مشکوک به اقدامات تروریستی و موارد مرتبط با تحقیقات نظارتی و مر

 (.IRS, 2023داند ) دادرسی، در سایر موارد افشای این اطلاعات را مجاز نمی

خصوص  اساس آن اطلاعات شخصی افراد به  وجود دارد که بر [30]در استرالیا نیز قانونی با عنوان حفظ حریم خصوصی

اطلاعاتی که برای رسیدگی به امور مالیاتی مطابق با قوانین مالیاتی این کشور ضروری است؛ باید در اختیار سازمان امور 

 (.Australian Taxation Office, 2017مالیاتی استرالیا قرار گیرند )

 . دستاوردهای استقرار بستر اجرایی نظام مالیاتی در کشور7

بر افزایش شفافیت اقتصادی و کاهش فرار مالیاتی و  بستر اجرایی نظام مالیاتی کشور پیشنهاد شده در این مقاله علاوه

رای مالیات بر مجموع درآمد فرض و اج کارکردهای مهمی در ایجاد زیرساخت لازم برای ایجاد اظهارنامه مالیاتی پیش

اشخاص و مالیات بر عایدی سرمایه خواهد داشت. مهمترین این دستاوردها فراهم کردن بستر اجرایی نظام مالیاتی کشور 

 شوند: هستند که در ادامه تشریح می

 فرض . فراهم کردن امکان تهیه اظهارنامه پیش7-3 

ریافتی از اشخاص ثالث، نسبت به تهیه اظهارنامه اقدام و در پایان دوره آن بر اطلاعات د در این روش سازمان مالیاتی مبتنی

های مدیریت نظام مالیاتی،  توان به کاهش قابل توجه هزینه کند. از مهمترین مزایای این روش می را برای مؤدیان ارسال می

، سود تقسیمی، یارانه و ... رصد بخش قابل توجهی از درآمدهای اصلی مؤدیان شامل حقوق، بازنشستگی، سود سپرده

های نگهداری فرزند، هزینه پرداختی  های مودی مثل هزینه اجاره، هزینه جهت محاسبه مجموع درآمد اشخاص، رصد هزینه

های قابل قبول مالیاتی، پوشش اطلاعات خرید و فروش دارایی جهت محاسبه  برای بازنشستگی و... جهت محاسبه هزینه

ه، سطح بالای اتوماسیون و کاهش تعامل میان سازمان امور مالیاتی و مؤدیان و دقت و سرعت بالا مالیات بر عایدی سرمای

 های مالیاتی و گزارش نتایج به مؤدیان اشاره کرد. در پردازش داده

توان به مراکز  یکی از مهمترین دستاوردهای این مقاله استفاده از نهادهای موجود با عنوان اشخاص ثالث است که می

 ها و مؤسسات غیربانکی و مشاورین املاک اشاره کرد. عویض پلاک، دفاتر اسناد رسمی، بانکت
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 . فراهم کردن امکان اجرای مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی5-2 

ستانی  عدالتی در فرایند مالیات ستانی است که موجب کاهش بی مالیات بر مجموع درآمد یکی از مهمترین الگوهای مالیات

ها پیش مورد توجه کارشناسان اقتصادی قرار گرفته و به عنوان یک  شود، از سال نیز کاهش میزان اختلاف طبقاتی میو 

هایی است که مانع اجرای این نظام  نسخه مؤثر تجویز شده است. فقدان بستر اجرایی در کشور یکی از مهمترین چالش

در این گزارش طراحی و پیشنهاد شده است، زیرساخت لازم برای  مالیاتی شده است. بستر اجرایی نظام مالیاتی کشور که

های قابل قبول مالیاتی زمینه  سازی درآمدها و هزینه فرض را فراهم کرده و از طریق شفاف ایجاد اظهارنامه مالیاتی پیش

درآمدهای  فرض بخش قابل توجهی از اجرای مالیات بر مجموع درآمد اشخاص را فراهم خواهد کرد. اظهارنامه پیش

 دهد. های قابل قبول مالیاتی مؤدی جهت محاسبه درآمد مشمول مالیات را پوشش می اصلی مؤدیان و نیز هزینه

 . فراهم کردن امکان اجرای مالیات بر عایدی سرمایه5-3 

های اصلی مثل  داراییهای مالیاتی است که به منظور جلوگیری از سوداگری در بازار  مالیات بر عایدی سرمایه یکی از پایه

ها پیش  شود و در بسیاری از کشورها در حال اجرا است. این پایه مالیاتی نیز از سال املاک، خودرو، طلا و ارز اخذ می

دلیل فقدان بستر اجرایی آن در کشور اجرای این نظام مالیاتی در کشور به  مورد توجه کارشناسان اقتصادی قرار گرفته اما به

است. بستر اجرایی نظام مالیاتی کشور که در این گزارش طراحی و پیشنهاد شده است، زیرساخت لازم برای تعویق افتاده 

های اصلی زمینه اجرای  فرض را فراهم کرده و از طریق شفاف سازی خرید و فروش دارایی ایجاد اظهارنامه مالیاتی پیش

های اصلی مؤدیان شامل املاک،  فرض خریدوفروش دارایی مالیات بر عایدی سرمایه را فراهم خواهد کرد. اظهارنامه پیش

 دهد. خودرو، طلا و ارز جهت محاسبه مالیات بر عایدی سرمایه پوشش می

 راهکارهایی برای افزایش شفافیت سازمانی -5-4

نید سطح توا باشد که چگونه می اکنون که از مزایا و ارزش یک سازمان شفاف آگاه هستید، ممکن است برایتان سؤال شده 

 شفافیت را به روشی معنادار بهبود ببخشید

 . از شفافیت سازمانی استقبال کنید و آن را در فرهنگ شرکت خود بگنجانید3

ایجاد تغییرات فرهنگی در یک شرکت هرگز کار آسانی نیست، اما لازم است مطمئن شوید که سازمان شما از شایستگی و 

رفتار دیگران در »شفافیت در فرهنگ شرکت خود، با این سؤال شروع کنید که  مزیت رقابتی برخوردار است. برای ادغام

قدم باشید و در هریک از تصمیمات عمده و جزئی که بر  در حفظ شفافیت سازمانی ثابت«. شرایط خاص باید چگونه باشد؟

 باشید. گذارد، آن را به خاطر داشته شرکت شما تأثیر می

خواهید کارمندان معتبر، صادق و صریحی در سازمانتان  سازمانی را در نظر بگیرید، زیرا می هنگام استخدام نیز باید شفافیت

دهند؛ بنابراین، باید مطمئن شوید  کنید، فرهنگ شرکت شما را شکل می مشغول به کار باشند. کارمندانی که استخدام می

 ها با سازمان شما مطابقت دارند. های آن که اعتقادات و ارزش

 های کارمندان خود پاسخ دهید رع وقت، به سؤالات و دغدغه. در اس2

کنند،  سؤالی درمورد اهداف سازمانی به شما مراجعه می وقتی کارمندان درمورد روند کار در محل کار مشکلی دارند یا با 

دهید دقیق باشید.  میهایی که  چنین، باید تا جایی که ممکن است در پاسخ ها پاسخ دهید؛ هم موقع به آن به طور مناسب و به

پاسخ بدون محدودیت با کارمندان خود را در  و ی پرسش با حذف اطلاعات مهم، شفافیت را فدا نکنید. برگزاری جلسه

است، بپرسند و به شما،  دهد که هر سؤالی را که ذهنشان را درگیر کرده ها این امکان را می برنامه قرار دهید. این کار به آن
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ها باید برای همه  باره پاسخ دهید. از این گذشته، پاسخ ی آن سؤالات را یک دهد که همه ن فرصت را میبه عنوان مدیر، ای

دهد که شما برای شفافیت  کند. این امر به کارمندان نشان می مهم باشند، نه فقط برای کارمندی که آن سؤال را مطرح می

ها نیاز دارند، در اختیارشان  گیری سخت به آن که برای تصمیمچنین اطلاعاتی را  سازمانی ارزش بسیاری قائل هستید و هم

 دهید. قرار می

 

 گویی به سؤالات دشوار باشید ی پاسخ . آماده9

داشتن شفافیت سازمانی همیشه آسان نیست. برخی اوقات، سؤالات سختی برای پاسخ دادن خواهید داشت. در چنین 

ت دارد. افزایش سطح شفافیت سازمانی ممکن است باعث شود که مواقعی است که شفافیت سازمانی حتی بیشتر اهمی

 شوند. اید، زیر سؤال برده  تصمیمات خاصی که شما یا سایر مدیران در گذشته گرفته

برای مثال، اگر مجبورید پاداش کارمندان خود را در طول یک سال مالی فشرده کاهش دهید، باید قادر باشید درمورد 

چنین، باید بتوانید  باشد( بحث کنید؛ هم ی معینی را دارد )یا باید داشته  ی پروژه د شرکت توانایی تهیهکنی که چرا فکر می این

است یا نه، با کارمندان خود صحبت کنید. هیچ دلیلی وجود ندارد که  که آیا پاداش مدیران نیز کاهش یافته درمورد این

ی این  خوبی درباره یت سازمانی را فدا کنید. مطمئن شوید که بههای مالی سازمان را از کسی پنهان کنید و شفاف واقعیت

 توانید به این سؤالات دشوار پاسخ دهید. کنید تا بدانید که چگونه بهتر می مسائل تحقیق می

 . کارمندان را در جریان امور بگذارید0

ا سیستم مدیریت عملکرد خود را تعدیل اید ی کند، مثلا اگر فرایندی را در شرکت تغییر داده در صورتی که چیزی تغییر می

ها را به جریان کلی امور متصل نگه  کند تا آن اید، به افراد خود اطلاع دهید. این راهکار شفافیت سازمانی کمک می کرده

تواند در تسهیل این جریان اطلاعات  وگوی کارمندان می های شرکت یا برگزاری تالارهای گفت دارید. معرفی خبرنامه

باشید که به اشتراک  های فشارآور را به اشتراک بگذارید. به یاد داشته ها و چالش باخت گیری کند. بُردو مکمک چش

روند، پذیرش مسئولیت بسیار دشوار است؛  انگیز است، اما وقتی کارها طبق برنامه پیش نمی گذاشتن بُردها آسان و هیجان

 کند. ار کمک میالبته این شکل از شفافیت سازمانی به اتحاد نیروی ک

توانند واقعیت شرایط را  ها می سالان رفتار کنید. آن خواهید خبر بدی را اعلام کنید، با کارمندان مانند بزرگ وقتی می

کنند که  دانند مشکل چیست، معمولا چیزی را تصور می کنند چیزی درست نیست اما نمی کنترل کنند و وقتی احساس می

 واقعی است. در واقع بسیار بدتر از شرایط

 . به طور منظم، درمورد عملکرد صحبت کنید و امکان برقراری ارتباطات بلادرنگ را فراهم کنید7

تواند با  اگر قصد دارید سطح شفافیت سازمانی را بهبود ببخشید، ابتدا باید سطح ارتباطات را بهبود ببخشید. این امر می

ی اعتماد را در  ای معتبر و بر پایه مدیر و کارمند اجازه دهید که رابطهگری منظم آغاز شود. به  سازی مکالمات مربی پیاده

کند؛  مندی بیشتری می کند و کارمند در طرح سؤال، احساس توان محل کار برقرار کنند. این کار تبادل نظر را تسهیل می

کنند. این شیوه معادل امروزی  می ای بپردازید که بازخورد و ارتباط را تشویق چنین، باید به معرفی ابزارهای ارتباطی هم

 تر است. تر و حتی سریع است، اما بسیار راحت« در باز»سیاست 
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 های سیاستی گیری و دلالت بندی، نتیجه . جمع6

های حکمرانی است که پیشرفت و توسعه هر کشوری وابسته به پیشرفت در این  شفافیت اقتصادی یکی از مهمترین عرصه

های گذشته همواره مورد توجه سیاستگذاران اقتصادی کشور بوده، اما  فافیت اقتصادی در سالحوزه است. راهبرد کلی ش

سازی آن و جلوگیری از اقدامات،  شفافیت اقتصاد و سالم»تاکنون اقدامات عملیاتی منسجمی در این باره انجام نشده است. 

های کلی اقتصاد  اس محور نوزدهم از سیاستبراس« خصوص در حوزه پولی و ارزی  های فسادزا به ها و زمینه فعالیت

مقاومتی یکی از مهمترین موارد سیاستگذاری کشور است. با توجه به عدم پیشبرد کامل این سیاست، به منظور ارتقای 

 حکمرانی در حوزه شفافیت اقتصادی لازم است در برنامه هفتم توسعه، راهبرد جدیدی طراحی شود.

های عملی مؤثر در این حوزه است. این  کننده شفافیت اقتصادی و گام یی عوامل تقویتمسئله اصلی پژوهش حاضر شناسا

عملیاتی و راهبردی در زمینه شفافیت اقتصادی با توجه به اقتضائات کشور و استفاده از  -مقاله حاصل یک پژوهش اسنادی 

 تجارب جهانی است.

بل اجرا به منظور ارتقای سطح اشراف حاکمیت بر ترین نوآوری و رهیافت این پژوهش طراحی یک سیستم قا اصلی

های بانکی است. این پژوهش برخلاف سایر مطالعات صرفاً به توصیف کلیات اکتفا نکرده و  رویدادهای مالی و تراکنش

 -های این پژوهش علمی  ای ایجابی با جزئیات و ربط و نسبت اجزای مختلف سیستم ارائه داده است. نوآوری ایده

های کشور است ایجاد  ترین چالش تواند تحولی شگرف در حاکمیت داده و رصد اطلاعات مالی که از اصلی میکاربردی 

های پژوهش حاکی از آن است که ارتقای حکمرانی در حوزه شفافیت اقتصادی و مدیریت دیتا )اطلاعات مالی(  کند. یافته

، فراهم کردن امکان اخذ  اتی، کاهش کسری بودجهتواند موجبات کوچک شدن اقتصاد زیرزمینی، کاهش فرار مالی می

های تنظیمی و مالیات بر مجموع درآمد، کاهش فساد اقتصادی، اصلاح نظام حمایتی  های مالیاتی جدید مثل مالیات پایه

 کشور به منظور کاهش اختلاف طبقاتی، مبارزه با قاچاق، حمایت از تولید داخل و ایجاد ثبات اقتصادی را فراهم کند.

دستیابی به این اهداف مستلزم اصلاح قوانین و قواعد حاکم بر تعاملات اقتصادی اعم از تعاملات اشخاص تجاری و 

بر  غیرتجاری در حوزه نظام مالیاتی و نظام بانکی کشور است؛ برای این منظور ایجاد بانک اطلاعاتی معاملات کشور مبتنی

های فروشگاهی  ر با آنها ضروری است. در این راستا باید قانون پایانههای مالی متناظ حساب الکترونیکی و تراکنش صورت

پوشش دهد. در این سازوکار برای  را C-B  و C- C و سامانه مؤدیان تکمیل شود و معاملات اشخاص غیرتجاری اعم از 

هر کد ملی یا شناسه خارجی )برای اتباع غیرایرانی( کارپوشه غیرتجاری تشکیل و معاملات آنها در کارپوشه غیرتجاری 

شود. برای اکثر معاملات اشخاص ثالث همچون دفتر اسناد رسمی، مشاور املاک، مرکز تعویض پلاک و  نمایش داده می

شود. سایر تعاملات اقتصادی همچون  حساب الکترونیکی صادر و به سازمان امور مالیاتی گزارش میامثال آن، صورت 

شود. سازمان امور مالیاتی موظف است مشابه  قرض یا هدیه نیز توسط طرفین تعامل در کارپوشه غیرتجاری ثبت می

های  حساب الکترونیک( و تراکنش ی )صورتهای فروشگاهی و سامانه مؤدیان، میان رویدادهای مال سازوکار قانون پایانه

حساب با لحاظ معافیت سالیانه و معافیت طول عمر، مشمول مالیات بر  های فاقد صورت بانکی تناظر برقرار کند. تراکنش

شود. تجارب جهانی متعددی در راستای این سازوکار وجود دارد. این  درآمد اتفاقی )هدیه( با بالاترین نرخ مالیاتی می

های مالی خود را گزارش  در جهت شفافیت گام بردارند و رویداد شود خود شهروندان  یزم خودتنظیمی موجب میمکان

 کنند.
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های برنامه توسعه هفتم دنبال شود و چنانچه قوانین  شود سازوکار طراحی شده در این مقاله با جدیت در سال پیشنهاد می

های مجری نیز همچون سازمان امور مالیاتی، بانک مرکزی،  شود. دستگاهمورد نیاز آن تصویب نشده است، سریعاً تصویب 

دفاتر اسناد رسمی و نیروی انتظامی به دقت این سازوکار را اجرا کنند؛ تا شفافیت اقتصادی به وجود بیاید و بستر اطلاعاتی 

 وزه بخش عمومی فراهم شود.ویژه در ح های پیشرفت اقتصادی و اهداف برنامه توسعه به  و اجرایی جهت اجرای سیاست

 منابع و مآخذ. 6
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