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   چکیده

 کل بر که سیستمی اقدامات اول،. دهند می انجام مداخله نوع دو است، مشکلات دچار آن بانکی بخش که اقتصادی در ها دولت

 موارد، بیشتر در. دارند را نیاز بیشترین که هایی بانک دادن قرار هدف با بانکی تک اقدامات دوم، و گذارد می تأثیر بانکی بخش

 در. شود می انجام متعارف غیر های سیاست یا و مرسوم های سیاست قالب در پولی مقامات توسط سیستمی سطح در اقدامات

 انجام دولتی های تضمین از استفاده با یا مالی های هزینه فوری بروز با و مالی مقامات توسط معمولاً بانکی تک اقدامات مقابل،

 و اقتصادی پیامدهای و کنند جلوگیری کشور سطح در بحران از تا شوند متوسل مداخلات به است ممکن ها دولت. شود می

 تأثیر بانکداری صنعت بر است ممکن دولت مداخلات چگونه اینکه درک سناریو، این پرتو در. کنند مهار را بحران یک اجتماعی

بانکی داشته باشد که از جمله آن می توان به عملکرد  سیستم می تواند اثرات مختلفی بر دولت دخالت .است مهم بسیار بگذارد

 اجرای و طراحی برای اشاره کرد. اقتصادی هایبخش رشدو  اقتصادی های فعالیت ،پذیری ریسک دهی، بازار، وام بانک، قدرت

-تاولوی و شناسایی صحیح نحوبه کشور بانکی نظام معضلات اصلی هایریشه ابتدا باید اثربخش مداخله دولت در سیستم بانکی

 .شود اعمال و طراحی بانکی نظام تحول طرح در اصلاحی راهبرد شناخت این براساس پس،س و ودش دیبن

 واژگان کلیدی
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  مقدمه. 1

 ها بانک که حالی در. بماند امان در 34-کووید گیری همه اقتصادی وخیم عواقباز  بانکداری صنعتکه  است بعید

 ،آن از پس اصلاحی های تلاش لطف به زیادی حد تا ،دارند بهتری گذاری سرمایه جهانی مالی بحران از قبل به نسبت

 تجاری، های شکست از موجی پی در واقع، در. شد خواهند مواجه توجهی قابل سرمایه کمبود با احتمالاً همچنان آنها

 قابل تعداد رود می انتظار و( 4444 ،3همکاران و گورینچاس) یابد افزایش شدت به غیرجاری های وام رود می انتظار

 برای جهانی مالی بحران از پس های تلاش علیرغم رو، این از. بروند نیاز مورد سرمایه حداقل زیر به ها بانک از توجهی

 از بیش کردن محدود و مناسب ای گزینه به خصوصی سهامداران وثیقه کردن تبدیل ها، بانک پذیری حل قابلیت بهبود

 ممکن ها دولت از برخی. باشد ناپذیر اجتناب همچنان است ممکن ها بانک در دولت مداخلات شکست، برای بزرگ حد

 اجتماعی و اقتصادی پیامدهای و کنند جلوگیریبانکی  سیستم سطح در پریشانی از تا شوند متوسل مداخلات به است

 مداخلات چگونه اینکه درک سناریو، این پرتو در (.4434، 4)دی آریسیا و همکاران کنند مهار را مالی بحران یک

 تأثیر اول درجه مشکل یک خاص، طور به. است مهم بسیار بگذارد تأثیر بانکداری صنعت عملکرد بر است ممکن دولت

 های فعالیت برای پیامدهایی گذاری قیمت های شیوه و ها بانک هزینه ساختار در تغییرات زیرا است، بازار قدرت بر بالقوه

   (.4444 ،1همکاران و وانگ) دارد اعتبار بودن دسترس در و هزینه بر تأثیر با واقعی، اقتصادی

 قدرت بر نتیجه در و بگذارد تأثیر ها بانک های هزینه و ها قیمت بر تواند می مداخلات که دارد وجود مختلفی های روش

 مالی تامین نهایی های هزینه کاهش با را ها بانک بازار قدرت تواند می دولت مداخلات سو، یک از. بگذارد تأثیر بازار

 انجام از کمتر دولت از استقراض یا سرمایه جذب هزینه که بیفتد اتفاق صورتی در است ممکنموضوع  این. دهد افزایش

با مداخله  های بانک زیرا ،شود تبدیل خارجی مالی تامین کمتر هزینه به دولت حمایت اگر یا باشد، بازارها از کار این

 هستند، بهتر یا تر ایمن دیگر های راه از گر مداخله های بانک که تصور این. شوند می تلقی تر ایمن (گر مداخلهدولت )

 قدرت به منجر همچنین و کنند اعمال ها وام برای را بالاتری( های نرخ) ها قیمت بتوانند تا دهد اجازه ها آن به تواند می

 بازار انضباط با که شود آینده در مالی های کمک دریافت احتمال افزایش به منجردولت  مداخله اگر. شود می بالاتر بازار

 بالاتر تواند می نیز گر مداخله های بانک برای بازار قدرت باشد، همراه بالاتر وام های نرخ و بیشتر پذیری ریسک تر، پایین

 ها قیمت کاهش طریق از تر تهاجمی رقابت برای دولت حمایت از شونده مداخله های بانک اگر دیگر، سوی از. باشد

 برای دولت اخلاقی ترغیب مشمول است ممکن نیز شونده مداخله های بانک. یابد می کاهش بازار قدرت کنند، استفاده

 دولت، حمایت نتیجه در اگر مشابه، طور به. شوند تر پایین های قیمت با تر گسترده مشتریان به خدمات و وام اعطای

 کنند، شناسایی را وام یافته تحقق یا بالقوه زیان( تر دقیق نظارت دلیل به) شوند تشویق بتوانند شونده مداخله های بانک

 دولت مداخلات خالص تأثیر رو، این از. یابد می کاهش مداخله از پس بازار قدرت و یابد می افزایش ها بانک های هزینه

 مداخلات دنبال به گر مداخله های بانک برای بازار قدرت کهاین انتظار می رود . است تجربی سؤال یک بازار قدرت بر

 ناشی بازار قدرت کاهش رسد می نظر به. باشد بارزتر تر طولانی و تر بزرگ مداخلات برای اثر این و یابد  کاهش دولت

 نتیجه در عمدتاً ها هزینه افزایش. نباشد همراه بهره بدون یا بهره محصولات قیمت افزایش با و باشد ها هزینه افزایش از
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 مداخلات های محرک مورد در زیادی مطالعات .(4444، 3تان و همکاران) است وام ارزش کاهش های هزینه افزایش

 و پذیری ریسک دهی، وام بر مداخلات تأثیر و( 4434 ،1سوسیورا و دوچین ؛4434 ،4شیوداسانی و بایازیتووا) دارد وجود

 بر تأثیرات ( و4444 ،0همکاران و برگر ؛4435 ،5خان و کالومیریس ؛4431 ،9وود هازل و بلک) اقتصادی های فعالیت

 اسچیک و کالدیرون (.4430، 4؛ کالدیرون و اسچیک4435، 7را بررسی کرده اند )برگر و رومان ها بانک بازار قدرت

 نشان که است، همراه( خالص سود حاشیه در و) لرنر شاخص کاهش با دولت مداخلات که دهند می نشان( 4430)

 . دهد کاهش را بانکی رقابت تواند می مداخلات دهد می

  پژوهشمبانی نظری . 2

  دخالت دولت. 2-1

دولت، در قانون اساسی، به چهار مفهوم  است که شخصیت حقوقی دارد. واژهدر اصطلاح حقوق عمومی، دولت نهادی 

-1حاکم؛  دولت به مفهوم حکومت یا طبقه-4دولت به مفهوم کشور یا ملت؛ -3: ند ازکار برده شده است که عبارتبه

نابراین دولت، ب (.3145 نورایی،) دولت به مفهوم هیئت وزیران یا کابینه-9گانه؛ دولت به مفهوم خاص یکی از قوای سه

مثابه مهمترین مرجع سیاستگذاری است که به دلیل برخورداری از قدرت قانونی، سیاسی و  حکومت، بهمعنای  به

-ها و بحراندهی به آسیبداشتن منابع مالی و نیروهای اجرایی نقشی ارزنده و تأثیری ماندگار در پاسخ همچنین دراختیار

-دولت نیز به همان اندازه در توسعه و گسترش آسیبهای ناظر بر نهادهای اجتماعی دارد؛ همچنانکه عملکرد نادرست 

 در ها دولت دخالت (.3147، مهاجری و جاوید) هایی فراگیر مؤثر خواهد بودهای اجتماعی و تبدیل آنها به بحران

 به و گرفته قرار بحث مورد گسترده طور به خاص مقاصد برای خود قضایی حوزه در اعتباری یا مالی منابع تخصیص

)چن  کنند می شرکت های مختلفی انگیزه با مالی منابع مداخلات در اغلب ها دولت. است شده مستند ادبیات در خوبی

 های شرکت به مالی های کمک و ارائه بازار های شکست اصلاح برای هایی تلاش شامل مداخلات این. (4449، 4و لین

 با های پروژه از حمایت ،(4434 ،33همکاران و آندریانووا) اقتصادی رشد تقویت ،(4440 ،34همکاران و فاچیو) مضطرب

 و آمور) مالی تامین در ها شرکت به کمک و روستایی مناطق به اعتباری منابع تخصیص ،(4444 ،34اسپرات) اهمیت

 برای اعتباری منابع تخصیص در است ممکن ها دولت همچنین. است (4434 ،39همکاران و فنگ ؛4431 ،31همکاران

هستند )وانگ  شغلی ارتقاء دنبال به آنها مقامات که زمانی یا (4437، 35کنند )انگلمایر و استوواسر مداخله آرا آوری جمع

 (. 4434، 30و همکاران
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 افزایش رفاه آحاد مردم است. یعنی سیاستگذار باید توسط دولت هدف نهایی از اجرای هر سیاست اقتصادی

بهبود وضعیت اقتصادی همه شهروندان شود. اما رفاه اقتصادی مفهومی هایی را دنبال کند که در نهایت موجب سیاست

نیست که بتوان آن را به طور مستقیم مشاهده کرد یا اندازه گرفت. بنابراین سیاستگذار اغلب باید اهداف میانی انتخاب 

اما انتخاب هدف یا (. 4444 ،3هانجرا و همکاران) کند که دستیابی به آنها تضمین کننده دستیابی به هدف نهایی باشد

تواند به طور مستقیم آنها را تواند به سیاستگذار کمک کند؛ چرا که سیاستگذار پولی نمیاهداف میانی به تنهایی نمی

ها توسط تواند متغیر تورم را به طور مستقیم کاهش دهد، چون قیمتتحت تاثیر قرار دهد. به طور مثال بانک مرکزی نمی

شود و بانک کنترلی بر روی آنها ندارد. بنابراین بانک مرکزی باید ابزارهایی را انتخاب کند که نمیبانک مرکزی تعیین 

مثلا، در شرایط تورمی بانک  .بر آنها کنترل کاملی داشته باشد، و از طریق تعیین آنها بتواند به اهداف میانی دست یابد

ها و ل در قالب سیاست پولی انقباضی به ثبات قیمتتواند از طریق افزایش نرخ بهره و کاهش حجم پومرکزی می

رفاه اقتصادی )هدف نهایی(، تورم را به عنوان  پایداری بدهی دولت کمک کند. بانک مرکزی باید برای دستیابی به

یعنی برای افزایش رفاه اقتصادی،  (.3941)نصری و همکاران،  هدف میانی و نرخ بهره را به عنوان ابزار انتخاب کند

ای میانی انتخاب کند، و با توجه به شرایط اقتصادی نرخ بهره را به گونه نک مرکزی باید نرخ تورمی را به عنوان هدفبا

تغییر دهد که نرخ تورم هدف گذاری شده محقق شود. این سیاست به هدف گذاری تورم معروف است و طی آن بانک 

های اجرای دهد که هزینهای شکل میتصادی را به گونهمرکزی با مشخص کردن هدف ابزار خود انتظارات عاملان اق

بانک مرکزی اقدام به کاهش نرخ بهره  ،یابدها کاهش میسیاست پولی کاهش یابد. بنابراین در شرایط رکودی که قیمت

افزایش انک مرکزی با افزایش نرخ بهره از ب .یابدها افزایش میکند تا تقاضا تقویت شود و در دوره رونق که قیمتمی

تواند بر با دیگر کشورها رابطه اقتصادی دارد و نرخ ارز می کند. در شرایطی که کشوریها و تورم جلوگیری میقیمت

گذاری پولی تغییر کند. از آنجا که مصرف کنندگان از کالاهای داخلی و  تعادل اقتصاد اثر بگذارد ممکن است سیاست

کنند، نرخ ارز بر رفاه آنها تاثیر خواهد داشت، بنابراین لازم است که در این اقتصادها استفاده می خارجی به طور همزمان

برخی با این ستدلال حتی نرخ ارز را به عنوان (. 4443، 4)لودویکسون و همکاراننرخ ارز نیز مورد توجه قرار گیرد 

کننده رشد  ه طور همزمان تضمینمیانی برای بانک مرکزی معرفی کرده اند. اگرچه اجرای سیاست پولی که ب هدف

نرخ ارز به طور همزمان دست  ها و ثباتها باشد امکان پذیر نیست، اما دستیابی به ثبات قیمتاقتصادی و تثبیت قیمت

ماند که دولت به ها ثابت میتنها به این شرط قیمت یافتنی است، البته این رابطه دوطرفه نیست، اگر نرخ ارز ثابت باشد،

برای دستیابی به نرخ ارز ثابت، رشد پول را به شدت کنترل کند  زی دسترسی نداشته باشد و مجبور باشدذخایر ار

  (.4444، 1)کلوستر

 دولت در نظام بانکی مداخلهنحوة . 2-2

ت. شاید اغراق نباشد اگر قرن وده اسنقش و کارکرد دولت در اقتصاد طی دو قرن اخیر دستخوش تحولات عمیقی ب

اه دولت در ادارة امور اقتصادی و سیاسی بدانیم. اوایل قرن ش و جایگر نقاریخی از نظترین دورة تکننده تعیین بیستم را

 یای مبتنهتتقرار حکومرف، و اسطهای بزرگ اقتصادی ازیکداری با بحرانادهای سرمایهبیستم مقارن با مواجهۀ اقتص
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های نظام ه همۀ ناکارآمدید کب شمت جلن سدوران بسیاری از نظرها به ایدیگر، بود. در این ر مارکسیسم ازسویب

کنندة تکامل طبیعی های مارکسیستی منعکست و حکومتان داده اسود را نشر خصورت بحرانی فراگیداری بهسرمایه

زان وع و میورد نمیم درمل تصاماند. حالت کداری ارائه کردهری را برای نظام سرمایهتلل کامتاریخی بشرند که دلی

-هدیگر، پس از شکست نظریعبارتبه (.3144، زارعی و شمس)ای تولیدی و نوع و مقدار کالاهای مصرفی است کالاه

ت. یش رفداخلات آن پسمت ارائۀ تعریفی جدید برای دولت و حوزة مان بهاد جهاقتص 3414ۀ داری در دهرمایهای سه

آمریکا و بسیاری  ژهویهاطق، بجای آن در بسیاری مندوران دولت شبگرد اقتصاددانان لیبرال کنار گذاشته شد و بهن در ای

سمت دولت رفاه ظاهر شد. ترده و راهنمایی اقتصاد بهاری گسگر برای کاهش بیکاز مناطق اروپای غربی، دولت مداخله

گذاری را برای رشد برعهده گرفت. این امر موجب پیدایش مسئولیت سرمایهاهی دمات رفۀ خوازات ارائمدولت رفاه به

ای خصوصی و هاهی بنگردن برخکیهای اقتصادی دولت شد که قسمتی از آن از طریق ملی از فعالیتبخش عظیم

د. به این تأسیس دولتی حاصل ش ادی تازهات اقتصومی در مؤسسگذاری از محل وجوه عمقسمتی از طریق سرمایه

همکاران، میبدی و باغستانی )وی آن در مناطق مختلف متفاوت بود وجود آمد، هرچند الگترتیب، اقتصاد مختلط به

3149.) 

بازار  ور خاص با وضع قوانین و مقرراتطهه بف ازجملدامات مختلدر این رویکرد دولت نهادی است که باید از طریق اق

های مختلفی که بازار قادر به حال، در حوزهارکرد آن فراهم آورد و درعینرای کبی باسعیت مند و وضیم کنرا تنظ

داف ای جامعه نیست مداخله کند. سعی در ایجاد کارآیی در نظام اقتصادی یکی از مهمترین اههپاسخگویی به خواسته

کار میرود ن اقدامات مختلف بهذاری ایگامنرای رود. در ادبیات اقتصادی، حقوقی، و سیاسی آنچه بشمار میدولت به

زارعی و )بعد به شاخۀ مطالعاتی مستقلی تبدیل شده است به 3444ۀ اً از دهکه تقریب ،گذاری استاصطلاح مقررات

ذیل تر است که ای کلییهه قضوط بر مربا خید یت کنگذاری بانکی دخالاینکه آیا دولت باید در مقرره (.3144، شمس

بحث میان مکاتب اقتصادی دربارة حوزة مداخلۀ اقتصادی . عنوان دخالت دولت در اقتصاد قابل بحث و بررسی است

اد ود داشته است. تقریباً همۀ مکاتب اقتصادی درمورد ماهیت دولت و گسترة نقش آن در اقتصاز وجز از دیربت نیدول

ها از آنچه گیریت. این قبیل جهتاد اسا در اقتصهتاهمیت نقش دولاند و این موضوع حاکی از هایی داشتهگیریجهت

دولت "ت و تا حداکثر نقش دولت در تنظیم امور اقتصادی، یعنی ده اسشود آغاز شخوانده می "دولت حداقل"با عنوان 

ر وجود نظاقادی اتفاقتصف ای مختلهدگاهدرمورد اندازة مطلوب دولت بین مکاتب و دی. یابدگسترش می "حداکثر

شود و به دولت ه از دولت کلاسیک آغاز میت کای دانستردهف گسوان طیها را از نظر مداخلۀ اقتصادی میتندارد. دولت

ت ذار، و دولن دو میتوان به دولت قانونگذار، دولت رفاه، دولت سیاستگان ایگردد. در میریزی متمرکز ختم میبرنامه

ت دولت برای عملکرد دسهای لازم بهاختاد زیرسزوم ایجر لحال، بیشتر صاحبنظران بی اشاره کرد. بااینز بخشریهبرنام

ذاری، الزام به اجرای تعهدات، و نظام باثبات مالی است تأکید تگت، سیاسوق مالکیافظ حقبهتر بازار که شامل نهادهای ح

ت، اعی اساه اجتمطحی از رفت و سأمین امنیامل ته شبر این نهادها را کای مبتنیپایه ای لیدمات اصۀ خد و ارائکننمی

 (.3144)اسماعیلی فر و همکاران،  دانندضروری می

 بانکی سیستم در دولت دخالت اتاثر. 2-3

 و است بر هزینه زیرا گیرد، می قرار ها پرسش و انتقادات از عظیمی موج معرض در اغلب بانکی بخش در دولت مداخله

 یکاتسیستم ریسک از اجتناب به عمدتاً دولت مالی های کمک اهمیت وجود، این با. شود می اخلاقی مشکل ایجاد باعث
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. باشد داشته مختلفی اشکال تواند می دولت مداخلات. است مرتبط مالی سیستم در سرایت اثر انتشار از ناشی خطر و

 :کنند می تعریف را دسته دو شود، می خطاب آنها به که موضوعاتی تعداد به توجه با( 4434) 3تیرول و فرهی

 .خاص مالی موسسه یک به شده ارائه فردی سیاستی اقدامات -3

 .دهند می ارائه مالی سیستم در مؤسسات همه به را هایی حل راه که سیستم سراسر های برنامه -4

 زیرا .بودند سیستمی های ویژگی دارای 4444 سال مالی بحران از پس دولت مداخلات اکثر که داشت توجهباید 

، 4)هریکویچ داد می قرار تاثیر تحت را مالی سیستم کل و کرد می سرایت دیگر موسسه به موسسه یک از مالی مشکلات

 طبقه را نجات ابزار اصلی نوع سه ادبیات بیشتر. ستا اجرا قابل مختلف ابزارهای طریق از دولت حمایتی اقدامات (.4439

 :کند می بندی

 .نقدینگی ذخایر و ها بدهی صریح تضمین -3

 .دولت کمک با ادغام و سرمایه تزریق -4

 دارایی از حفاظت های طرح -1

 بدهی سمت بر که مداخلاتی و شود می دارایی سمت وارد که اقداماتی عنوان به توان می را دولت مداخلاتهمچنین 

 بیشتر نقدینگی مفاد و اعتبار تضمین های طرح. (4437 ،1ونت واندر و گرهارت) کرد بندی طبقه گذارد می تأثیر ترازنامه

 ورشکستگی خطر از جلوگیری آنها هدف. گیرند می قرار استفاده مورد دار مشکل های بانک از حمایت اول مرحله در

( 4433) 9همکاران و گرانده. است موسسات سایر به مالی ثباتی بی انتقال از جلوگیری وبحران  اولیه مرحله در ها بانک

 بدهی مورد در آنها زیرا دهد، می نشان ها بانک نکول برابر در را ابزار ترین باارزش دولتی های ضمانت که کند می ادعا

 منابع به دسترسی تا کند می کمک ها بانک به که ،هستند ای سپرده غیر های بدهی سایر و بانک ثابت درآمد با های

 ها دولت شود، تبدیل بدهی پرداخت مشکلات به نقدینگی مشکلات اگر. کنند حفظ را معقول هزینه با مدت میان مالی

 ترین رایج سرمایه افزایش واقع، در. کنند می ارائه ها بانک سرمایه موقعیت از حمایت برای ای سرمایه های کمک معمولا

 فعالیت ادامه اجازه سرمایه افزایش از هدف. (4431، 5است )بری و همکاران مالی بحرانشرایط  در استفاده مورد ابزار

. کند می وام شرط عنوان به قوی سرمایه پایه یک داشتن به ملزم را ها بانک ،بانکی مقررات زیرا ،است دهی وام های

 با ادغام طریق از یا است، دولت توسط مالی منابع تأمین مستلزم که سرمایه، تزریق طریق از یا تواند می سرمایه افزایش

 دار مشکل بانک یک سرمایه افزایش به است، ادغام به مایل که ای مؤسسه یافتن با دولت که زمانی دولت، کمک

 دولت کمک با شده خریداری تازه مؤسسه آتی های ضمانت و ها بدهی بازسازی با اغلبکه این کار . کند می کمک

 است ها دارایی از حمایت های طرح ها، بانک قبال در دولتی های کمک مرحله آخرین (.4439)هریکویچ،  است همراه

 است بزرگ های زیان معرض در ها بانک گرفتن قرار کاهش هدف با شده مخدوشهای  دارایی تضمین یا خرید شامل که

 حفظ به موثر طور به بانکی مالی های کمکمداخلات دولت درخصوص  دیگر، سوی از (.4444 ،0همکاران و پانتا)
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( 4433 همکاران، و هگراند) نکول ریسک کاهش و بانک مالی منابع بازگرداندن ،(4443 ،3تالیافرو) دهی وام های فعالیت

 که دهد می نشان( 4444) 4کرایگ. است مشخص شده کمتر بانک، عملکرد بر آنها تأثیر حال، این با می کند. کمک

مداخله دولت  متحده، ایالات در. است نتیجه بی مداخلات سایر تأثیر و شود می بانک بهتر عملکرد به منجر سازی ملی تنها

 نقدینگی ایجاد بر نامشخصی تأثیر (،4431، 1)هریس و همکاران است شده کمتر عملیاتی کارایی و سودآوری به منجر

 ونت واندر و گرهارت همچنین (.4435 ،5رومن و برگر) است داشته بازار سهم بر مثبتی تأثیر و (4437، 9)زنح است داشته

 مطالعه( 4434) 0جایاسینگه. یابد می بهبود آرامی بهها پس از کمک های دولت  بانک عملکرد که کنند می ادعا( 4437)

 بر را آن تأثیر و اند شده مند بهره اروپا اتحادیه و انگلستان در دولت حمایت از که دهد می انجام بانک 30 روی بر را ای

 های وام و اهرم افزایش و بانک سودآوری در بعدی کاهش نتایج. بررسی شد پذیری ریسک و ها بانک عملکرد

 .نشان داد را غیرجاری

 ایرانی های اقتصادبانکی بر رشد بخش سیستممداخله دولت در اثر . 2-4

کشورها را فراهم کنند.  اقتصادی توانند زمینه رشد و توسعههای مالی و اعتباری دولت میها در چارچوب سیاستبانک

های آنها کاملاً بر بخش واقعی اقتصاد اثر ترین نهاد در سیستم مالی ایران هستند، لذا فعالیتها اصلیاز آنجا که بانک

های اقتصاد مرهون تزریق از آنجا که رشد تمام بخش. کنندگذاشته و سایر متغیرهای کلان اقتصاد را دستخوش تغییر می

های مختلف اقتصاد ایران )در زمینه تأمین سرمایه ثابت و مالی به آنها است و از طرفی بخش عمده تأمین مالی بخشمنابع 

-بانک. کندها بیشتر خودنمایی میگیرد، اهمیت نحوه تأمین مالی توسط بانکها انجام میتوسط بانک هادرگردش بنگاه

های متناظر خود، اقدام به اعطای تسهیلات نابع تأمین مالی بخشهای تخصصی در ایران به عنوان یکی از اصلیترین م

هایی که های مختلف شوند. لذا همیشه این پرسش در اقتصاد ایران مطرح بوده است که بخشنموده تا باعث توسعه بخش

اند؟ دست یافته اند، به رشد اقتصادی قابل توجهیاعتبار دریافت مینموده های تخصصی مرتبط با خود تسهیلات واز بانک

)فخریان و همکاران،  های تخصصی بوده است؟تا چه حد مرهون تسهیلات اعطایی بانک و رشد اقتصادی ایجاد شده

3943.) 

در ادبیات اقتصادی محسوب  ها و اثر آن بر عملکرد آنها و رشد اقتصادی یکی از موضوعات مهممالکیت دولت بر بانک

های دولتی در اعطای اعتبارات با ناکارایی مواجه هستند، اما کند بانکاقتصادی بیان میهای شود. برخی از دیدگاهمی

تواند بر اساس اهداف غیراقتصادی همانند جبران کاستی و ها میدیدگاه مقابل اظهار دارند مالکیت دولت بر بانک

تی صرفاً به دنبال سودآوری نیستند. های دولشکست بازار در جهت نیل به اهداف مطلوب جامعه توجیه شود، زیرا بانک

گذاری در های خصوصی دارند در نتیجه سپردههای دولتی در مقایسه با بانکاز سوی دیگر، مردم اعتماد بیشتری به بانک

کند که نوع مالکیت زمانی که هزینه مبادلات بیان می« وکوز»دهند. در این زمینه قضیه ها را ترجیح میاین نوع از بانک

باشد، کارایی اقتصادی را تحت تأثیر قرار نداده، اما با توجه به اینکه در دنیای واقعی هزینه مبادله صفر وجود ندارد،  صفر
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تواند کارایی اقتصادی و متغیرهای کلان اقتصادی نظیر رشد اقتصادی را تحت تأثیر قرار دهد لذا نوع مالکیت می

 (.3144 )ذوالقدر و همکاران،

-متفاوتی وجود دارد. دیدگاه هایها دیدگاهگونگی حضور دولت در بخش مالی و به ویژه بانکدر خصوص نوع و چ

بر  (3404) 4و گرشنکرون (3454) 3ای، اجتماعی و سیاسی است. لویسهای اصلی در این ارتباط شامل دیدگاه توسعه

ها موجبات از میان برداشتن نواقص هزینه ها با تأمین مالی سرمایه و کاهشکنند که دولتای بیان میاساس دیدگاه توسعه

کنند. بر طبق نظر آنها، دخالت دولت بازار و همچنین، توسعه اقتصادی را به ویژه در اقتصادهای در حال توسعه فراهم می

خصوصی بنا به دلایلی  شود که بخشهایی میها موجب تأمین مالی طرحدر سیستم بانکی از طریق مالکیت دولتی بانک

 1گذاری در آنها نیست. شورتلندسرمایه د ریسک و عدم اطمینان بالا، فقدان سرمایه لازم و نبود تجربه، حاضر بهمانن

مهمی در بخش مالی اقتصادهایی که از انضباط و قوانین درستی  تواند نقشنیز معتقد است که مالکیت دولتی می (4444)

های دولتی توجه بیشتری به اعطای تسهیلات نیز نشان داد که بانک (4449) 9ساپینزا برخوردار نیستند، ایفا کند. از طرفی

سیستم  شرایط رکود و کسادی اقتصادی دارند که مطابق با دیدگاه اجتماعی حضور و دخالت دولت در در مناطق دارای

 .بانکی است

 (4449) 5دارد. میکو و پانیزا نامباشد، دیدگاه اقتصاد کلان ای و اجتماعی میرهیافت دیگری که همسو با دیدگاه توسعه

توانند رفتار های دولتی این است که آنها میبانک دارند که یک دلیل عقلایی برای وجودبر اساس این دیدگاه بیان می

های دولتی منجر به نشان دهند و این کارکرد کلان و تثبیتی بانک ضد دورهای مفیدی را از طریق تثبیت اعتبارات

شود های خصوصی میدهی بانکهای اقتصاد کلان، در مقایسه با وامنسبت به شوک دهی آنهار وامتأثیرپذیری کمت

اعتبارات  آنها همچنین اذعان داشتند که .که باید در رکود، کمتر کاهش یابد و در رونق، کمتر افزایش یابد( )بدین معنی

ای است و کمتر موافق دوره های خصوصیتوسط بانکهای دولتی نسبت به اعتبارات اعطا شده اعطا شده به وسیله بانک

های داخلی رو به کاهش است و که رشد سپرده هایی قویتر بودههای دولتی معمولاً در دورهکننده بانکاین تأثیر ملایم

دهد که در مقابل، دیدگاه سیاسی نشان می. گیردوقفه صورت می های دیداری بارشد اعتبارات نسبت به رشد سپرده

ای نیز در اقتصادهایی که حقوق فایدهمتضادی مواجه هستند که نتایج بی ها با تعقیب اهداف سیاسی خود با منافعدولت

  (.4435، 0همکاران شود، در بر دارد )آنتونس ورسمیت شناخته می مالکیت در آنها کمتر به

ها، توسعه مالی مالکیت دولتی بانک معتقدند کهنیز با تکیه بر دیدگاه سیاسی  (4449) 7از طرفی، ییاتی و همکاران

ای به عنوان های توسعهاز طرفی بانک. دهدرا افزایش می را تضعیف کرده و احتمال گسترش فساد در بخش مالی اقتصاد

به دستیابی به اهداف سیاسی و عمومی دولتها نیز هستند  اند که موظفمؤسسات مالی تخصصی معرفی گردیده

نشان دادند که اگرچه دیدگاه سیاسی مرتبط  (4444) 34فریگریو و وندنُ(. 4434، 4همکاراننکَوی و  ؛4435، 4)هومفری
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توان به عنوان یک قاعده کلی پذیرفت، اما شواهد تجربی در کشورهای با سطوح ای را نمیهای توسعهبا فعالیت بانک

به افزایش اعطای وام  ای به طور کلی، گرایشتوسعههای دهد بانکدموکراسی پایین و نهادهای سیاسی ضعیف نشان می

های تخصصی در اروپا بررسی فعالیت بانک و تسهیلات در مواقع رویدادهای خاص سیاسی مانند انتخابات دارند. آنها با

ای در برخی کشورهای های توسعهاعطای تسهیلات توسط بانک نشان دادند که فعالیت 4435تا  4444 بین سالهای

تأثیر  بررسی بهدر مطالعه خود ( 4443) 3مارسلین و همکاران .رخدادهای سیاسی است یی تحت تأثیر عوامل واروپا

پرداختند. آنها نتیجه  کشور در حال توسعه 99ها بر انباشت سرمایه و رشد تولید ناخالص داخلی در مالکیت دولتی بانک

رشد اقتصادی کشورهایی که در ابتدای مراحل رشد اقتصادی معنیداری بر  های تخصصی دولتی از تأثیرگرفتند که بانک

 . باشندهستند، برخوردار می

دخالت دولت  ای،های موجود در بازار جهت تحقق اهداف توسعهاند که کاستیبرخی از محققین بر این عقیدههمچنین 

های بخش بانکی، متفاوت از دیگر بخش ویژهدهند که بازارهای مالی و به ند. آنها نشان میدر سیستم بانکی را توجیه می

سازد. خصوصاً ها را فراهم میبخش مالی و به تبع آن، سایر بخش اقتصاد هستند و دخالت دولت موجبات بهبود عملکرد

های سودآوری که بازار به ای بر نقش بخش دولتی در تأمین مالی طرحدیدگاه توسعه این که دیدگاه اجتماعی نیز همانند

کمبود  کفایت سرمایه قادر به اتمام انجام آن نیست، تأکید کرده و مشارکت دولت را در اقتصادهایی که با عدم دلیل

و لازم دانسته است. زیرا در  های نقض تعهدات مواجه هستند، موجههای فراگیر و تجربهسرمایه، عدم اعتماد و بدگمانی

که لازمه توسعه اقتصادی فراگیر است، فراهم  سبتاً بزرگغیراین صورت، موجبات شکست در ایجاد یک بخش مالی ن

 (.3943فخریان و همکاران، شود )می

که یکی از  گری نیز در تابع تولید لحاظ شدندنظریات رشد اقتصادی در طول زمان دستخوش تحول شده وعوامل مهم دی

در عین حال، باید در نظر داشت (. 4444، 1؛ اعظم4443، 4)میفتاری و همکاران دولت بوده است مداخلاتاین عوامل 

اند که افزایش بر این مسأله تأکید داشته (4434) 5همکاران اندریانوا و (،4444) 9که محققانی نظیر کاپریو و مارتینز

شود؛ از این رو مدرکی دال بر حمایت های بانکی میافزایش احتمال وقوع بحران دخالت دولت در سیستم بانکی موجب

 4همکاران و اونیفاد(، 4443) 7سواندارو(، 4445) 0بروک اتبر اساس مطالع .نشان داده نشده است دیدگاه اجتماعیاز 

های تخصصی در رشد اقتصادی مورد ارزیابی دلیل نقش بانک حداقل باید به دو (4443) 4دیاکونو و پوپسکو ( و4444)

کنند. ها پافشاری میدلایل مختلف بر روی استفاده از این بانکها به بسیاری از دولت مجدد قرار گیرد. نخست آن که

در عمل  هایی تخصصی که به لحاظ مالیاند، اما هنوز هستند بانکها در موارد متعددی شکست خوردهبانک اگر چه این

-م شکستسازی شوند، باز هخصوصی های تخصصی منحل شده و یااند. دوم، حتی اگر بانکبه رسالت خود موفق بوده

بودند( همچنان رشد و توسعه اقتصادی را مختل خواهد کرد.  ها برای اصلاح آنها ایجاد شدههای بازار )که این بانک
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دهند )برای مثال، از طریق تشویق توسعه مالی( ها انجام میمواجه با شکست ها برایهایی که دولتعلی رغم تلاش

-بنگاه های پرریسک )مانندود تأمین مالی بلندمدت و تأمین مالی بخشکشورهای در حال توسعه کمب همچنان بسیاری از

بانکها در فرآیند رشد  کنند. بنابراین، در صورتی که نقش اینهای نوپا( را تجربه میهای کوچک و متوسط و بنگاه

 .همچنان بیشتر خواهد شد اقتصادی کشورهای در حال توسعه تبیین نشود، مشکلات این کشورها

  گیری و نتیجهبحث . 3

عمده دخالت دولت در اقتصاد از مباحثی بوده که در مکاتب مختلف اقتصادی مورد بحث قرار گرفته است و قسمت 

 شرایط در هانظریه این از هرکدام که ،است داده اختصاص خود به را مختلف هایدوره در اقتصادی صاحبنظران مباحث

توان نتیجه گرفت که می .انده قرار گرفتهمورداستفاد و قبول خاصی زمانی هایدوره در و سیاسی و اجتماعی اقتصادی،

لزوم دخالت دولت در اقتصاد، نکات مثبت و منفی بسیاری داشته و همواره یکی از مهمترین مباحث مطروحه در بیان 

در باب حضور  نظریات مختلف اقتصادی در مکاتب گوناگون بوده است. بر اساس آنچه در مورد نظرات مکاتب مختلف

منظور تا حدودی موافق دخالت دولت در اقتصاد به بیشتر مکاتبتوان نتیجه گرفت که ، میهدولت در اقتصاد بیان شد

شود. از آنجایی که یکی از عبارت دیگر شکست بازار میکنترل عواملی هستند که منجر به عدم کارایی بازارها و به

آید؛ همچون سایر بازارهای دیگر، عوامل متعدد شکست حساب میازار مالی بهبازارهای موجود در اقتصاد هر کشور، ب

-قرار داده و از تخصیص منابع به تاثیرتوانند کارایی این بازار را تحت بازار مانند اطلاعات نامتقارن، انحصار و ... می

دلیل توجیه دخالت دولت در بخش  ترینترین و کلیدیتوان عمدهبنابراین می نمایند.صورت بهینه اجتماعی جلوگیری 

 .های شکست بازاری در این بخش دانستمنظور تنظیم مقررات و نظارت را بروز پدیدهمالی به

های بازاری است که بسته به محیط بررسی یکی از مهمترین دلایل ضرورت مداخله دولت در اقتصاد، وجود شکست

انحراف تولید تعادلی از تولید بهینه اجتماعی، )اقتصادی بر حسب خرد، کلان و توسعه به شکست در تخصیص منابع 

کمبود سطح تقاضای مؤثر در اقتصاد و در نتیجه اختلاف میان سطح تولید تعادلی و  (،شکست در اشتغال منابع و بیکاری

حفظ حقوق فردی عاملین بازار از . شودبندی می و شکست در اهداف اجتماعی نظیر نابرابری و فقر تقسیم اشتغال کامل

عبارتی عاملین اقتصادی نیاز دارند تا نسبت به کند؛ بهدیگر مواردی است که مداخلات اقتصادی دولت را ایجاب می

ای مقابل خود در اجتماع مطمئن باشند. آنها به دولت محترم بودن مالکیت اموال خود و ضمانت اجرای بیطرفانه قرارداده

طور معمول محصول مجموعه خاصی از امن و مطمئن نیاز دارند که حقوق فردی را محترم بشمارد، اما حقوق فردی به

ا نهادهای دولتی است و بدون دولت مالکیت خصوصی وجود ندارد. البته باید توجه داشت افراد همانگونه که نیاز دارند ت

حقوق قراردادهایشان از تعرض افراد دیگر در بخش خصوصی مصون بماند، نیازمندند تا از تعرض خود دولت نیز مصون 

گذاری و قراردادهای بلندمدت است که سرمایه باشند. یک اقتصاد وقتی قادر به برداشت کلیه منافع بالقوه ناشی از

بحث دخالت  .ا باشد و هم از حقوق مالکیت افراد ممانعت کندقرارداده برخوردار از دولتی باشد که هم ضامن اجرای

دولت در اقتصاد، یکی از مواردی است که با وجود اهمیت بالای آن برای اقتصاد ایران، تحقیقات چندانی درخصوص 

بهینه ولت باید مواقعی در اقتصاد دخالت کند که مکانیسم بازار به تنهایی قادر به تخصیص آن صورت نگرفته است. د

د نباشد؛ البته ناتوانی مکانیسم بازار خودش شرط لازم و نه کافی برای دخالت دولت در اقتصا در کارایی ایجاد و منابع

های موجود را کاهش آفرینی خود نارسایی اقتصاد است؛ شرط کافی برای دخالت دولت این است که دولت با نقش
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تولید کالاها و خدمات عمومی، توزیع توان به در اقتصاد است، میهد، ازجمله دلایلی که باعث توجیه دخالت دولت د

 .اشاره کرد مجدد درآمد، ایجاد ثبات اقتصاد، انحصار طبیعی و عوامل مثبت و منفی خارجی

بخش  .است سیستم بانکی بپذیرد، تأثیر دولته تواند از دخالت دولت در اقتصاد و اندازکه می مواردیاز  دیگر یکی

بانکی، نقش و جایگاه ویژه ای در نظام اقتصادی ایفا می کنند. این نقش در نظارت بر جریان پولی و هدایت  مالی و نظام

بررسی ثبات بخش بانکی و عوامل مؤثر بر آن در اقتصاد هر از این رو  .نقدینگی به بخش های مختلف اقتصاد است

به کاهش هزینه های ناشی از بحران و بهبود رشد و کشور یا منطقه )چه توسعه یافته و چه در حال توسعه( برای کمک 

می توان گفت بانک ها کانون اصلی پایداری مالی را تشکیل لذا شکوفایی اقتصادی، از اهمیت زیادی برخوردار است. 

اقتصادی کشور می  هایدر اقتصاد ایران نیز مانند هر اقتصاد دیگری بخش بانکی یکی از با اهمیت ترین بخش  .می دهند

باشد. در اقتصاد ایران، حاکمیت و مالکیت دولت بر بانک ها اگرچه اعتماد عمومی به آنها را حفظ نموده، اما بر فعالیت 

ای بانکی، نرخ اقتصادی آنها تأثیر می گذارد. دخالت دولت در بازارهای مالی از طریق تعیین سقف نرخ سود سپرده ه

 ،توزیع اعتبارات بانکی، وضع قوانین و مقررات محدود کننده حساب جاری و حساب سرمایه، نحوه یبالای ذخایر قانون

کنترل نرخ . باعث پایین آمدن نرخ سود بانکی به سطحی پایین تر از نرخ تورم و درنتیجه، نرخ بهره حقیقی منفی می شود

طای تسهیلات به دولت و مؤسسات دولتی سود سپرده ها و نرخ سود تسهیلات توسط دولت، اجبار و الزام بانک ها به اع

 عیین شدهت)تسهیلات تکلیفی( با نرخی پایین تر از نرخ تعادلی، توزیع اعتبارات بین بخش های اقتصادی برحسب اولویت 

،حمایت از شرکت ها و بنگاه های دولتی در قالب اعطای تسهیلات اعتباری ارزان توسط دولت و سهمیه بندی اعتباری

ت در تسهیلات جدید به شرکت هایی که از ریسک اعتباری بالایی برخوردارند، همه از موارد دخالت دولقیمت، اعطای 

 . بخش بانکی به شمار می آیند

نهایت ا حدود زیادی از دست بدهند و در دخالت دولت در بخش بانکی باعث شده بانک ها آزادی عمل خود را ت

ت ت دوله دست کنحوی اسرابطۀ دولت و سیستم بانکی کشور به. کنند نتوانند به عنوان مؤسسات اقتصادی مستقل عمل

های مختلف تحت ا اهرمور را بانکی کشتم بال قدرت در رابطه با سیستم بانکی باز است. متأسفانه، دولت سیسرای اعمب

ثبات، ند؛ نرخ تورم بالا و بیهای خود را از طریق اعمال قدرت بر سیستم بانکی تأمین کدهد تا خواستهفشار قرار می

های معوقه بیانگر این موضوع است. دولت از طریق انتشار پول از ضعف در تجهیز و تخصیص منابع مالی، و بحران بدهی

زعم خویش با ه بیشتر خرج کنند و بها هرچت تای آسان در اختیار سیاستگذاران دولت نهاده اسمسیر بانک مرکزی جاده

رل ور و کنتک مرکزی ایران استقلال کافی برای مدیریت سیستم پولی کشد. باناد کننازند و آبت را بساین رویه مملک

ول و ایفای وظایف بنیادی خود در حفظ ارزش پول ملی و کنترل تورم ندارد. متأسفانه، بانک مرکزی توان ار پانتش

انکی ام بازآنجاکه عملکرد ضعیف نظ .ت داده استز دسمدیریت پایۀ پولی و درنتیجه عرضۀ پول را در اقتصاد کشور ا

ها و محورهای کلیدی هر طرح ای نیست، قطعاً یکی از اولویتدان پوشیدهئلۀ چنود مسایف خای وظرای ایفور بکش

ه است، اما ادی در کشور اصلاح عملکرد این نظام است. بر این اساس، تأکید بر تحول نظام بانکی امری موجلاح اقتصاص

-های اصلی معضلات نظام بانکی کشور بهمسئلۀ اساسی این است که برای طراحی و اجرای چنین طرحی باید ابتدا ریشه

پس، براساس این شناخت راهبرد اصلاحی در طرح تحول نظام بانکی ود و سدی شبنتنحو صحیح شناسایی و اولوی

 .طراحی و اعمال شود
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Abstract  
Governments do two types of intervention in an economy where the banking sector is having 

problems. First, systemic measures affecting the entire banking sector, and second, single-bank 

measures targeting banks that need them the most. In most cases, systemic level actions are taken by 

monetary authorities in the form of conventional or non-conventional policies. In contrast, single-

bank operations are usually carried out by fiscal authorities with the immediate occurrence of 

financial costs or by the use of government guarantees. Governments may resort to interventions to 

prevent a crisis at the country level and to contain the economic and social consequences of a crisis. In 

light of this scenario, it is important to understand how government interventions may affect the 

banking industry. Government intervention can have various effects on the banking system, including 

bank performance, market power, lending, risk-taking, economic activities, and the growth of 

economic sectors. In order to effectively design and implement government intervention in the 

banking system, the main roots of the country's banking system problems must first be correctly 

identified and prioritized, and then, based on this recognition, a corrective strategy should be designed 

and implemented in the banking system transformation plan. 
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