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 1* یمیصمد کر

 60/45/3941: چاپ تاریخ 43/40/3941: دریافت تاریخ

 چکیده

نگهداشتن،  زهیشهر است که شامل پاک تیریسازمان، مد نیا فهیاست. وظ یمحل یینهاد اجرا کی رانیدر ا یشهردار

از  یمختلف یها ونیسیکم ها یعوارض است. در شهردار افتیساخت و ساز، در یصدور مجوزها ،یشهر یها حمل زباله

 شیپ ها نامه نییطبق آ یشهردار نیتا قوان کنند یموجود دارد که تلاش  55ماده  ونیسیماده صد و کم ونیسیجمله کم

به دنبال اصلاح امور  یقمر 3144شاه در سال  نی. ناصرالدشدند یخوانده م هیبلد رانیدر ا ها یر گذشته، شهردار رود.

 یدر مجلس شورا هی. ش، قانون بلد ه 3651کند اما موفق نشد. در سال  سیرا در تهران تأس هیگرفت بلد میتصم ،یداخل

بهداشت شهرها  یبرا ییها نهیزم نیمجلس اول در صدد تدو ندگانیمشروطه نما یروزیاز پ پس. شد بیتصو یمل

تا آغاز . شد یشمس 3650خرداد  34در  «هیقانون بلد»تحت عنوان  ها ین شهردارقانو نیاول نیکه منجر به تد برآمدند

 جیو بعد از آن به تدر شد سیتأس رانیا یدر شهرها یمجموعاً شانزده شهردار 3149اول و قبل از سال  یسلطنت پهلو

 ها یشهردار تیریو ساختار مد شیدایپ خچهیتار یبررسدر این مقاله به  شدند. یشهردار یدارا رانیا یهمه شهرها

 پرداخته شده است.

 واژگان کلیدی

 ه، ایرانشهرداری، تاریخچ

 .یارشد جامعه شناس یکارشناس حراست، کارشناس -3
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 مقدمه

در کنار هم زندگی نمایم ایجاب می نماید جهت خدمات وبهتر درهر جامعه ای چه بزرگ و چه کوچک که قرار است 

زیستن تحت هر عنوان وسیله ای یا دستگاهی یا سازمانی متشکل جهت این امر از طرف همان جامعه یا از طرف دستگاه 

امعی تاکنون تعریف ج حکومتی یا قوانین وصف شده که بتواند آرامش و آسایش دیگران را تامین نماید بوجود می آید.

برای شهر که در برگیرنده همه یا بیشتر ویژگیهای آریا شد بیان نشده است یا اگر هم بیان گردیده مورد خرده گیری 

جامعه شناسان شهری بوده است که جهت جلوگیری از اطاله کلام از ذکر تعاریفی که در فرهنگهای مختلف از شهر 

ا قطعه زمینی دانست که قسمتی از اجتماع بشری را در خود جای بهر حال میتوان شهر ر بعمل آمده خود داری میگردد.

داده وهمانند ماشین عظیمی است که نیروهای گوناگونی آن را به فعالیت واداشته وبدان روح داده بنحویکه بعنوان 

یل نقل مطرح وبدل (صنعتی یاهر دو –بازرگانی )سیاسی واقتصادی با کار کرد عمومی غیر کشاورزی  –واحدی اجتماعی 

وانتقال جمعیت مبادله وتبادل افکار واندیشه وایدها بین مردم شهر وروستا نشینان وتمرکز مراکز سیاسی واقتصادی 

مملکتی در شهرها زندگی مردم روستاها را بیش از حد تصور تحت تاثیر قرار میدهد که این خود بر اهمیت این واحد 

 یم تمامی امور، بخش مهمی از امور شهری را عهده دار است میافزاید.وطبعاً شهرداری بعنوان موسسه ای که اگر نگوئ

 .ی اسلامی شهر چنین تعریف شده استمجلس شورا 3106تیر  37در قانون تعاریف وضوابط تقسیمات کشوری مصوب 

وسایر  شهر محلی است با حدود قانونی که محدوده جغرافیایی بخش واقع شده واز نظر بافت ساختمانی، اشتغال 9ماده 

عوامل دارای سیمائی با ویژگیهای خاص خود بوده بطوریکه اکثریت ساکنان دائمی آن در مشاغل کسب، تجارت 

صنعت، کشاورزی، خدمات وفعالیتهای اداری اشغال داشته ودر زمینه خدمات شهری از خود کفائی نسبی برخوردار 

فوذ پیرامون خود بوده وحداقل دارای ده هزار نفر وکانون مبادلات اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی سیاسی حوزه جذب ن

 جمعیت میباشد.

همواره با توجه به  یشهر رانیمد یاصل فهیو وظ تیمسئول شود، تیریمد دیکه با یامور ،یشهر تیریمد یمفهوم اصل

وجود  کهیحال در واژگان وجود ندارد. نیفهم و درک ا یبرا یکل یاشخاص مختلف متفاوت بوده و معنا دیو عقا قهیسل

 حیصح یهایابیو ارز هایریگ میتواند در اداره و تصم یهر کدام از واژگان فوق م یاستاندارد برا یندهایواحد و فرآ یمعن

 یشهر تیریکه از مد یدرست یها یبا استفاده از خط مش ریاساس هر مد نیمثمر ثمر باشد. بر ا اریدر مورد شهرها بس

و  یاقعو یهدف سالمتر، ستیز طیبهتر و مح یتواند پروژه ها را کاراتر انجام دهد و خدمات عموم یآورد م یبدست م

را  رانیواژه ها مد نیا یدر معان یشهروندان بسازد. آشفتگ یتر برا یو اقتصاد باتریز یشهر جهیتر و در نت یافتنیدست 

 کند. یم یدچار سر در گم

 یعنی یشهر تیریگرمدیدولت هاست. به عبارت د یبرا یشبه تجار تیفعال کی یشهر تیریمد ینظر بانک جهان از

بعنوان  یشهر تیریاوقات مد یباشد. بعض یم یبانک جهان یاستفاده از وام ها یبرا شتریب ییو کارا یاداره امور شهر

 باشد یبه مفهوم علم اداره جامعه م دکهشو یدر نظر گرفته م یشهر یهایاستگذاریس یاجرا یبرا یابزار
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 تیریمد ،یکالبد ی)طراح ریردنظیگ یکه در مورد اقدامات گذشته و حال انجام م یمیرسد که اگر ما مفاه ینظر م به

ممکن است  یچه هر گروه اگر به درد امور شهر خواهد خورد. شتریب میکن بیهم ترک ...( راباالاداره، علم پروژه،

توقع دارند که سطح  یشهر تیریمختلف از مد یگروه ها هاما هم ؛اعمال کنند تیریمد فیخود را در تعر یخواسته ها

 باشد. ریشامل موارد ز دیبا یشهر تیریمد یبطور کل ؛ ورا بالا ببرد یشهر یدر سکونتگاهها یزندگ

اداره  نیپروژهها و همچن یاجرا ،هایاستگذاریس که شامل برنامه ها، یدیو همه جانبه نگر: د عیوس دید کی اتخاذ .3

 شود. یو ساختمان ساز یزیحال برنامه ر نیمناسب خدمات و کالاها و در ع عیو پروژه ها و توز هایاستگذاریس برنامه ها،

 تیاهداف هستندکه مسائل و موقع نیبه اهداف دارد. ا ازیخود ن تیفعال یبرا یکاف لیبه دلا تیریمد اهداف: یگری. پ6

 یابیارز یبرا یا هیجهت که پا نیاز ا نیکنند. اهداف همچن یبر آنها تمرکز کند مشخص م دیبا تیریرا که مد ییها

 شود مهم است. یمحسوب م یو بهره ور ییکارا

روشن  یفیبه تعر دنیرس یما برا ازیقرابت دارد، آنگاه ن تیبا مفهوم مسئول تیریکه مد میری: اگر بپذتی. احساس مسئول1

 یشود. برا یافراد مسئول م حیصح یابیمانع ارزش یشهر تیریشود. اغتشاش در مفهوم مد یم شتریب یحت تیریاز مد

 ییانجام دهندتوانا دیچه کار با نکهیبا فهم ا رانیدرک شود تا مد یبه خوب تیمفهوم مسئول دیبا تیمسئول یواگذار

 داشته باشند. یشهر طیمح تیبهبود وضع یمردم را برا یبه در خواستها ییپاسخگو

 شهرداری وتاریخچه آن در ایران:

 الف = شهرداری

تحولات اجتماعی، تغییرات اجتماعی و پدیده های ناشی از پیشرفت تکنولوژی عصر جدید مسائل ومشکلات در زندگی 

شهری واداره امور شهر ایجاد کرده که شهر نشینان و مسئولان اداره شهرها را ناچار نموده که بیشتر وقت و فکر خود را 

چاره جوئی وحل وفصل مسائل شهر وشهر نشینی صرف نماید. وهمانطور یکه قبلاً اشاره شد تمرکز مراکز سیاسی  جهت

اداری واقتصادی در شهرها تبادلات تجاری وافکار واندیشه ها بین مردم شهر وروستا نشینان نیز موجب  –اجتماعی  –

ئه خدمات عمومی شهرها در نظر گرفته شوند که این مزید علت گردیده تا موسستاتی جهت پیگیری مسائل شهری وارا

 سال از فعالیت شهرداریها در ایران میگذرد. 54موسسات همان شهرداریها میباشد که هم اکنون بیش از 

 ب = تاریخچه شهرداریها ی ایران

 3651با سال  هجری قمری مطابق 3167ربیع الاخر سال  14اولین قانون شهرداری با عنوان: قانون بلدیه درتاریخ  -3

ماده به تصویت رسیده و میتوان گفت تا قبل از این تاریخ شهرداری به مفهوم امروزی  345هجری شمسی در پنج فصل و 

 درایران وجود نداشته است. طلیعه قانون مذکور چنین است.

 سوم به بلدیه ومقصود اصلی تاسیس بلدیه حفظ شهرها وایفای حوائج اهالی شهر نشین است در آن زمان شهرداری مو

 ریاست آن بارئیس انجمن بلدیه وعنوان شهردار کلانتر بوده است.
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هجری قمری ملغی جانشین آن قانون  3167اردیبهشت قانون مصوب سال  314هجری شمسی به روز  3144در سال  -6

 ماده وسه تبصره شده است وماده سوم آن چنین است: 5دیگری باهمان نام در 

مقرر خواهد شد بر عهده انجمن واداره  7هر محل در حدود وظایفی که نظامنامه مذکور در ماده اداره کردن امور بلدی 

 بلدی همان محل است.

 3144قانون بلدیه مصوب  7هجری شمسی با تصویب نظامنامه بلدیه بر اساس ماده  3144خردادماه سال  0در تاریخ  -1

 وب می گردد.بلدیه از طرف وزارت داخله وزارت کشور معین و منص ریاست

سال شمسی بوده نها نیز در  به نمایندگان انجمن بلدیه طبق مواد نظامنامه وکلای بلدی گفته می شود ودوره وکالت آ

 است.

ماده جایگزین قوانین  74فصل و  5در  3165مرداد ماه  9قانون تشکیل شهرداریها وانجمن شهرها وقصاب مصوب  -9

 سابق گردد.

 به این ترتیب بوده: 64سال وانتخاب شهردار طبق ماده  9من شهر بمدت قانون مزبور انج 9طبق ماده 

انجمن شهر با رای مخفی سه نفر برای ریاست شهرداری بوسیله فرماندار به وزارت کشور پیشنهاد میگردد ووزارت کشور 

 برای یکی از آنان که صلاح میدانست حکم ریاست شهرداری صادر مینمود.

قانون شهرداری با عنوان لایحه  3113مرداد  14برطبق قانون اعطای اختیارات مصوب  3113آبان سال  33درتاریخ  -7

قانون مزبور انتخاب شهردار با  14تبصره تصویب وابلاغ گردید طبق ماده  39ماده و  44فصل و  5قانون شهرداری در 

 سال بوده است. 9ون به مدت قان 1سال منصوب میگشت وعمر هر انجمن شهر برابر ماده  6انجمن شهر بوده که بمدت 

ماده از تصویب کمیسیون مشترک  47فصل و  4هجری شمسی قانون شهرداری در  3119تیر سال  33در تاریخ  -0

 مجلس گذشته وموقتاً تا تصویب نهائ قابل اجرا گردید.

انجمن شهر  در اغلب موارد یکسان است در این قانون نیز مدت 113با قوانین سال  3119محتوای قانون مصوب سال 

 با انجمن شهر بوده. 74چهار سال وانتخاب شهردار برابر ماده 

تاکنون شهرداری بدفعات اصلاح گردیده وموادی بان الحاق شده است که در بحث قانون  3119سال  از تیر ماه

 تلفیق والحاق گردیده است. 3119شهرداری آخرین اصلاحیه ها والحاقات در قانون شهرداری سال 

 «وشاورهم فی الامر» «وامرهم شوری بینهم»ت به دستورات قرآن کریم با عنای -5

قانون  3103قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در تاریخ یکم آذر ماه سال  340لغایت  344و  5برمبنای اصل های 

 تبصره از تصویب مجلس شورای اسلامی گذشت. 60ماده و  71تشکیلات شوراهای اسلامی کشوری در 

وضع عوارض با تنفیدولی امر نظارت بر اجرای وظایف شهرداری  17ظایف شورای اسلامی شهر طبق ماده ازجمله و

 میباشد.
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با توجه به اینکه همزمان با پیروزی انقلاب اسلامی انجمن های شهر و منحل وبا تصویب قانون تشکیلات شوراهای  -5

ل شهردار از وظایف واختیارات کلی شورای اسلامی قانون اخیر الذکر نصب وعز 34ماده  35اسلامی کشوری برابر بند 

 شهر میباشد.

 تیپس از مشروط یشهر تیریمد

 به ،رانیدر ا زیبه شکل نو ن یشهر تیریاست. مد رانیا یو ورود به دوران نوساز دیسر آغاز تحولات جد تیمشروط

فرانسه و  یکشورها یاساس نیکشور که در آن دوران با الهام از قوان یتعلق دارد. قانون اساس تیدوران پس از مشروط

 تیریکردکه بر گرفته از مد یم یرا معرف یساختار زین هرهاش یو اداره  تیریمد ی نهیزم در نگاشته شده بود، کیبلژ

 یانجمن بلد یامور هر شهر به عهده  ی ( ادارهیدیخورش 3650)مصوب سال  هیبود. طبق قانون بلد ییاروپا یشهر

 هایشهردار فیبود در ان روزگار وظا نیخواستها و انتظارات مردم شهرنش یانجمن موظف به اجرا نیگذارده شد و ا

 یهایماریب وعیاز ش یریشگینمونه نظافت شهر، پ یرفت برا یفراتر نم یو رفاه یساده بود و از زمره امور خدمات اریبس

بود  یفیاز جمله وظا ییبنا ریز ساتیتاس یو برخ ابانی، ساخت خیضرور یکالاها متیارزاق، نظارت بر ق نی، تامیمسر

صاحب  هیبر اساس قانون بلد 3650ن شهر کشور بود که در سال یعهده دار آن بودند شهر تهران نخست هایکه شهردار

از کشور  گریشهر درضا شاه تنها در نه  دنیاز به قدرت رس شیدر آن روزگار تا پ ( شدیشهردار) هیبلد لاتیتشک

( 3640) زیتبر(، 3644و همدان ) رازیش عبارت بودند از: بیبه ترت هایشهردار نیا سیشد که سال تاس جادیا یشهردار

 (3144ماکو )، کرمان و مراغه (،3645وآستارا )مشهد 

 1821در سال  هیبلد قانون

 لیداشت منظور از تشک یشد پنج فصل داشت در فصل نخست که عنوان قواعد کل هیته 3650که در سال  هیبلد قانون

در برابر قانون ذکر شده بود و در فصل دوم به  یشهردار فیشهردار و تکل یها تیو مسئول فی، شرح وظاهیبلد

چهارم  پرداخته شده بود. در فصل سوم و اآنه فیآن همراه با شرح وظا یو اعضا هیانجمن بلد لاتیتشک یچگونگ

اعمال  وهیتابعه و ش یانجمن و واحدها یاعضا تیو مسئوا اراتیو حدو داخت فیکار، وظا می، تقسهیکار بلد یچگونگ

 نیدر فصل پنجم ا زیان ن حیو توض هیکارکنان بلد یشده بود و وضع استخدام نیمع هینظارت و مداخله حاکم در امور بلد

رفت اما در اجرا با  یبه شمار م یشهر تیریمد یبرا شرفتهیدر دوران خود قانون پ هیبلد قانون شده بود. انیبقانون 

 شتریب یسوادیبود. ب رانیجامع ا یهایژگیو و طیقانون با شرا تیا یتناسب یشکست ب نیا نیشکست مواجه شد عمده تر

دولت اجازه  ش 3644سبب شد تا در سال  یدولت لانمسئو یتجربه گ یو ب یقدرتمندان محل ادینفوذ ز نانیشهر نش

 .ردیمربوطه را از مجلس بگ نینظر در قوان دیو تجد یبلد یانجمنها هیانحلال کل

 یدر دوره پهلو یشهر تیریمد

با  3144شدند. در سال  یدولت محسوب م کارمند ،یشهردار یدوران انتخاب شهردار بر عهده دولت بود واعضا نیدر ا

ها  یشهردار تینظارت وهدا یها، بطور رسم یشهردار دیقانون جد بی( وتصو3650مصوب سال ) هیبلدلغو قانون 
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 یادار ،یها از نظر مال یشهردار یبر وابستگ دیکه در قانون جد نیبرعهده وزارت کشور گذاشته شد. با توجه به ا

نمانده بود. هر چند که طبق  یقآنها با ییاستقلال عمل وخودکفا یبرا یچندان یشده بود، جا دیبه دولت تاک یواجرا

که به  یبه سبب همان عوامل شتریبشناسد، اما ب تیشهر را به رسم یانجمن ها هقانون، دولت ملزم شده بود ک نیماده سوم ا

دوران پا  نیدر ا زیشهر ن یانجمن ها د،یآنها گرد یواستوار یبلد یانجمن ها جادیومانع از ا دیانجام هیشکست قانون بلد

 نگرفتند.

دوران  نیدر ا نیرشد شهر نش انگریشدند که ب سیتاس یشهردار 310دوران هفده ساله حکومت رضا شاه، در مجموع  در

رقم به  نیبوده است. ا یشهردار 5در هر سال  یشهردار سیتاس نیانگیاول، م یساله حکومت پهلو 35فاصله  در است.

به شهر نداشته  یکه شباهت چندان یدر مناطق یحت یشهردار سیوتوجه دولت به تاس ینیرشد شهر نش شگرینما ینحو

 (3151 رانیشده در ا سیتاس یهایآمار شهردار یبررس ،یجاجرم یمانیا نیحس) باشد. یم ،اند

ماده از  74وانجمن شهرها وقصبات مشتمل بر  هایشهردار لیبنام قانون تشک یدیقانون جد گریبار د 3165سال  در

به  یتازه ا اراتیدر آن بود که اخت 3144قانون با قانون سال  نیا یگذشت. تفاوت اساس یمل یمجلس شورا بیتصو

 پرداخت. وا یایشهردار وحقوق ومزا نییتع طیشهر داد وبه شرا یانجمن ها

شهرداران منصوب وزارت کشور را  ایمحل، کارکنان دولت  یاهالانجمن شهر، سه نفر از  د،یقانون جد 64اساس ماده  بر

تن را  کیآنها  انیکند تا وزارت کشور از م یم شنهادینامزد کرده، آنهارا به وزارت کشور پ ایبه عنوان شهردار انتخاب 

 کند. صوبه ومن دیبه عنوان شهردار برگز یبه طور رسم

به قانون  یالحاق حهیلا در دکتر محمد مصدق، دنیکرد. پس از به قدرت رس یم نییانجمن شهر تع زیشهردار را ن حقوق

به  3113در سال  حهیلا نیوا افتی شیشهر افزا یانجمن ها اراتیاخت بود، ماده نود بر مشتمل که – 3165سال  یشهردار

؛ شدند سیدر کشور تاس دیجد یشهردار ازدهیتنها  3165تا  3163 ی. در فاصله سالهادیرس یمل یمجلس شورا بیتصو

 یها یرقم شهردار 3114تا  3165 یدر کشور بود. در فاصله سالها یواقتصاد یاسیس یسالها مصادف با آشفتگ نیا رایز

 .دیگرد سیتاس یشهردار 37و  4،33،بیشده بالاتر رفت وبه ترت سیتاس

شهرها  تیریدولت در مد انهیکز گراتمر استیس ،یحکومت مرکز یها هیپا میوتحک 3116مرداد در سال  65 یکودتا با

 اراتی( صورت گرفت، از اخت3119سال ) هایشهرداربا عنوان قانون  3116که در قانون سال  یراتییموثر افتاد وبا تغ زین

وزارت کشور در آمد. در سال  ارینفوذ واخت ریشهرداران، ز نشیانتخاب شهرداران کاسته شد وگز نهیانجمن شهر در زم

، درباره یها صورت گرفت. موضوعات افزوده شده به قانون شهردار یعمده در قانون شهردار رییتغ نیآخر 3197

در  نیانحلال انجمن شهر بود. همچن یشرکت در انتخابات وچگونگ یانتخابات انجمن شهر، روش ثبت نام برا یچگونگ

 شهر کاسته شد. یانحلال انجمن ها یبرا تیصلاح یوزارت کشور به عنوان تنها مرجع دارا اراتیقانون از اخت نیا

را به عنوان شهرداربه وزارت  کنفری افتن،ی تیبرعهده انجمن شهرگذاشته شدتا بلافاصله پس از رسم زیشهردار ن انتخاب

 دیواجرا گرد هیدر کشور ته ی، پنج برنامه عمران3175مرداد تا سال  65 یپس از کودتا یسالها یکند. ط یکشور معرف
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 استیوس ینفت یدرآمدها شیکارکنان آن توجه شده بود. افزا زشوآمو یشهردار زیبه عمران شهرها وتجهکه در آنها 

 344از  هایتعداد شهردار 3197تا  3117 یسالها نیوب دیگرد ینیدولت سبب گسترش شهر نش یستیجاه طلبانه مدرن یها

پا  یانتخاب یشهر تیریمد زیدوران ن نیا . درافتی شیافزا یتا هنگام سقوط سلسه پهلو یشهردار 971به  یشهردار

مردم  ییتجربه به سبب نا آشنا نیکشور، ا یشهر در سطح شهرها یانجمن ها لیتشک ینگرفت وبا وجود تلاش برا

 .دیمردم سالارانه به شکست گرائ یبا روش ها یوکارگزاران دولت

 یاسلام یدر دوران جمهور یشهر تیریمد

 ییبر اداره شورا دیجد یاساس قانون کشور، یاسینظام س نیادیبن رییوتغ 3175در سال  یانقلاب اسلام یروزیاز پ پس

به شوراها اختصاص  یفصل از قانون اساس کیچنانکه  د،یورز دیتاک ییوروستا یشهر ،یاستان ،یکشور در سطح کشور

 ،یفرهنگ ،یبهداشت ،یعمران ،یاداقتص ،یاجتماع یبرنامه ها عیسر شبردیپ یبرا یقانون اساس 344است ومطابق اصل  افتهی

اداره امور هر روستا، بخش، شهر،  ،یمحل اتیمردم با توجه به مقتض یهمکار قیاز طر یاموررفاه ریوسا یآموزش

آن  یکه اعضا ردیگ یصورت م ااستانی شهرستان ده، بخش، شهر، یبه نام شورا ییاستان با نظارت شورا ایشهرستان 

 کنند. یهمان محل انتخاب م امردمر

 یانجمن بود بر عهده شورا نیکه برعهده ا یفیانجمن شهر شد و وظا نیگزیشهر جا یاسلام یسطح شهرها، شورا در

 (3154، 73ص  ران،یا یاسلام یجمهور یقانون اساس) شهر گذاشته شد. یاسلام

کشور وانتخاب شهرداران، انتخاب شهردار بر عهده  یاسلام یوانتخابات شوراها فیوظا لات،یتشک حهیاساس لا بر

 ینفر بر عهده استاندار ودر شهرها هزار 644کمتر از  تیبا جمع یشهر وصدور حکم آن در شهرها یاسلام یشورا

انتخابات  یساله، مانع برگزار 5 یلیتحم کاز جنگ یکشور گذاشته شد. مسائل ومشکلات ناش ریبزرگتر برعهده وز

کشور  یاسلام یهایوانتخابات شورا فیوظا لات،یتشک قانون 3157. اماخوشبختانه در سال دیشهر گرد یاسلام یشوراها

 دینگهبان رس یشورا دییوسپس تا یاسلام یمجلس شورا بیوانتخاب شهرداران در جلسه روز شنبه اول خرداد به تصو

شوراها پا نگرفتند  نیحال، ا نیاجرا به وزارت کشور ابلاغ شد. با ا یبرا یجمهور سیاز طرف رئ 33/9/3157 خیودر تار

قاطعانه وبه رغم مشکلات  یمیوزارت کشور با تصم ،یجمهور سیبه عنوان رئ یمحمد خاتم دیپس از انتخاب س نکهیتا ا

 نیبرگزار کرد و اول 3155در هفتم اسفند ماه سال  راشهر وروستا  یاسلام یشوراها انتخابات داشت، یکه فرا رو یاریبس

 زمان آغاز بکار کردند. نیشوراها در ا ندگانینما

در  دیجد یشهردار 305تعداد  یومشکلات اقتصاد یلیبا وجود جنگ تحم 3157تا  3175 یمجموع، در فاصله سالها در

 دوره، نیواز تحولات مهم ا دیرس یشهردار 074کشور به  یها یتعداد شهر دار 3157شد. در سال  سیکشور تاس

 شوند. یخود متک یشدند به منابع داخل بورها مج یوشهردار هاستیدولت از شهردار یمال یها تیشدن حما کاسته
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 وظایف شهرداری:

آنچه مسلم است فلسفه وجودی شهرداریها ارائه خدمات بمردم شهرهاوفراهم نمودن وسائل ورفع احتیاجات عمومی به 

 .منظور رفا حال ساکنین شهرها میباشد

قانون شهرداری تشریح گردیده لیکن قسمتی از وظایف شهرداریها بمرور زمان از آنها  77اهم وظایف شهرداریها در ماده 

منتزع وبه سازمانهای دولتی واگذار گردیده که این موضوع مدنظر بوده وسعی شده از ذکر اینگونه وظایف خود داری 

 شود.

 وباغهای عمومی ومجاز آب و توسعه معابر درحدود قوانین موضوعه.ایجاد خیابانها و کوچه ها ومیدان ها  -3

 تنظیف ونگاهداری وتسطیع معابروانها وعمومی ومجاری آبرا وفاضلاب وتنقیه قنوات مربوطه شهر -6

اقدام در رفع سد معابر عمومی واشتغال پیاده روها وهر گونه استفاده از آنها و میدانها و پارکها و باغهای عمومی که  -1

 ی کسب ویا هر عنوان دیگر مورد استفاده غیر قانونی قرار گرفته باشد.برا

 شهرداری مکلف است در رفع موانع موجود و آزاد نمودن معابر واماکن مذکور فوق راساً اقدام نماید.

 تهیه و توزیع آب مشرب شهرها و تعیین فرخ آب بها در شهرهائی که سازمانهای تابعه وزارت نیرو هنوز اداره آب -9

 آنها را زیر پوشش خود قرار نداده اند.

 ایجاد غسالخانه های و گورستان و تهیه وسائل حمل اموات ومراقبت در اننظام امور آنها، -7

، حمامهای عمومی، میدان ها، باغ کودکان مستراح احداث بناها و ساختمانهای مورد نیاز شهر از قبیل رختشویخانه، -0

 وفنی. و ورزشگاه مطابق اصول صحیح کشتارگاه

ساختن خیابانها واسفالت کردن سواره روها و پیاده روهای معابر و کوچه های عمومی وساختن آنها رو جدولهای  -5

 طرفین.

صدور پروانه برای کلیه ساختمانهائی که درشهر میشود همچنین تفکیک اراضی با توجه باصول وضوابط شهر سازی  -5

 ونقشه جامع.

 ا توجه به اصول شهر سازی ونقشه جامع.تهیه طرحهای اجرائی و تفصیلی شهر ب -4

جلوگیری ا زایجاد وتاسیس اماکن که بنحوی از انحاء موجب بروز مزاحمت برای ساکنین یا مخالفت اصول  -34

 بهداشت در شهر است.

وهمچنین رفع خطر از بناهای شکسته  ...اتخاذ تدابیر موثر واقدام لازم برای حفظ شهر از خطر سیل حریق و -33

 در معابر عمومی و کوچه ها وامثالهم.وخطرناک واقع 

جلوگیری ا زگدائی و جمع آوری متکدیان واعزام آنها با سازمانهای اردوی کار وجمع آوری و نگاهداری اطفال  -36

 سر راهی.

 وصول عوارض ودر آمدهای شهرداری طبق قوانین و مقررات موضوعه. -31
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اقامه دعوی بر علیه اشخاص و دفاع از دعاوی اشخاص حفظ واداره کردن دارائیها منقول وغیر منقول متعلق به شهر و -39

 علیه شهرداری.

 بر آورد دو تنظیم بودجه، متمم بودجه، اصلاح بودجه و تفریغ بودجه شهرداری. -37

 انجام کلیه معاملات شهرداری طبق قوانین موضوعه -30

 تعیین محلهای مناسب جهت تخلیه ودفن بهداشتی زباله -35

 حفظ اموال متعلق به شهرداری -35

 ء وقبول هدایا و اعانه بنام شهر با تصویب شورای شهراهدا -34

 ایجاد وتعیین میادین عمومی برای خرید وفروش مایحتاج عمومی -64

 ایجاد ترمینالها مسافربری -63

 مراقبت در امر صنفی و پیشه وران -66

 وضع مقررات خاصی برای نامگذاری معابر ونصب نام آنها وشماره گذاری اماکن ونصب تابلوی الصاق اعلانات -61

 وبرداشتن ومحو کردن آگهی ها ازمحلهای غیر مجاز وهرگونه اقداماتی که در حفظ نظافت زیبائی شهر موثر میباشد.

 جمع بندی و نتیجه گیری

شهر  میگذار یکه هرچه به جلو قدم م میکن یدر اداور گذشته کشور مشاهده م یشهر تیریمد ریس یتوجه به بررس با

 زین یتحولات به نفع شهر بوده ودر مواقع نیا یگردد که در مواقع یوتحولات م رییتغ یکسریدچار  یشهر تیریومد

. امروزه دیآ یبه چشم نم ادیز ین بحرانها در زمان کنونیاست که البته ا دهیوبحران گرد ینوع سردرگم کیشهر دچار 

ابزار  یتکنولوژ شرفتی. پردیمردم قرار بگ اریدر اخت یشتریب یخدمات رفاه دیدر اداره شهرها باعث گرد نینو تیریمد

 امروز نموده است. یشهر تیریبه مد یانیشا یکمک

 زانیبالا بردن م یبرا توانیم یشهر تیریو مشارکت مردم در سرنوشت مد یاسلام یها یشورا یریتوجه به شکل گ با

 :لیاستفاده نمود از قب ییها استیشهر از راهکارها وس تیریدر مد یمشارکت مردم

 یطرح توسعه شهر هیاز مردم در مراحل مختلف ته ینظر خواه -

 افتهیصاحب نظر وتشکل  یتوجه به نظرات وگروه ها -

 به مردم یاطلاع رسان -

 یشهر تیقدرت مدر نیوبالاتر یریگ مینهاد تصم نیشهر به عنوان بالاتر یشورا تیفعال -

 ع و مآخذبامن

 یخیتار یجامعه شناس گاهیاز د رانیدر ا ینیشرف، احمد: شهر نش -

 3154 یشهر تیریاحمد: مد ا،ین دیسع -

 3105 رانیدر ا ینیشهر وشهر نش خیبر تار ی: مقدمه الیاسماع عه،یش -
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 3105الله رضا،  تیترجمه عنا ان،یوساسان انیدر روزگار پارت رانیا ی: شهرهاایگولوسکایپ -

 .3154تهران، ،یسازمان چاپ وانتشارات وزرات فرهنگ وارشاد اسلام ران،یا یاسلام یجمهور یاساس قانون -

 .3106دانشگاه تهران،  ها،ی: اداره امور شهرداروسفی ،یفربود -

 وزارت کشور. ران،یشده در ا سیتاس یهایآمار شهردار ی: بررسنیحس ،یجاجرم یمانیا -

 Wayback Machineتوسط  6431اکتبر  4شده در  نخستین شهردارهای تاریخ ایران چه کسانی بودند؟ بایگانی -

 وبگاه تکتاز

دانشنامه آریانیکا تاریخ، فرهنگ و تمدن مردم ایران در «. شهرداری در ایران -تشکیل نخستین بلدیه »معصومه عمادی.  -

 .فضای مجازی

معاونت  -های تأسیس شده در ایران. تهران: وزارت کشور  بررسی آماری شهرداری (.3151ایمانی جاجرمی، حسین ) -

 .9ریزی شهری. صص.  مرکز مطالعات برنامه -ریزی عمرانی  دفتر برنامه -هماهنگی امور عمرانی 

 .3146تیر  6خبرگزاری دانشجو. «. ها در صدر شکایات مردمی شوراهای شهر و شهرداری» -

 vekalatonline.ir«. دیوان عدالت اداری و دعوت از شهرداری به قانونگرایی(. »3146-34-66حسین احمدی نیاز ) -

 تاریخ= را بررسی کنید )کمک(|نقل از پایگاه خبری رسانه قانون. تاریخ وارد شده در 

«. ییدیوان عدالت اداری و دعوت از شهرداری به قانونگرا(. »3146دی  63شنبه  110حسین احمدی نیاز )شماره  -

 روزنامه قانون.

 64شده در  دریافت. 6435ژوئیه  1شده از اصلی در  بایگانی«. ها اصل تسلیط در مقابله با تملکلات دولت و شهرداری» -

 .6464مه 

 .3149اسفند  31خبرگزاری مهر. «. ها روها/عامل جدیدتولیدآلاینده های بانک شهر از پیاده آوری غرفه جمع» -

 http://www.khabaronline.ir/detail/399401 

به تخلف  یدگیرس :344های ماده  کمیسیون(. »49خرداد  60منتشر شده به تاریخ  1745روزنامه دنیای اقتصاد )شماره  -

 .افتهی یخبر گاهی. پا«شود یچند نفر م ییسودجو یمنافع تمام مردم شهر فدا یمرجع تخلف؟!/ وقت ای

 


