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 1* یمیصمد کر

 56/45/3941: چاپ تاریخ 43/46/3941: دریافت تاریخ

 دهیکچ

در نظرگرفتن سیر طبیعي و تاریخي تكوین مدیریت شهري در شهرهاي ایران كه مي توان آن را به تشكیل بلدیه و  با

انجمن ها در سال هاي قبل از پیروزي اتقلاب اسلامي تعریف نمود، شاید بتوان چنین بیان كرد كه مدیریت شهري و 

جهت بهبود وضعیت كالبدي فضاي شهرها مي بایست  درانجمن هاي شهري به عبارت امروزي شوراهاي اسلامي شهرها 

شروع فعالیت آن از  و 3111سال تلاش هاي ارزشمندي انجام دهند. با تشكیل شوراهاي اسلامي شهر و روستا در اواخر 

ركن نهاد جدید به مجموعه نهادها و سازمان هاي مدیریت شهري ایران افزوده شد كه داراي دو  یك 3115اردیبهشت 

مي باشد و تقریبا ساختار مدیریت شهري كشورهاي توسعه یافته نیز این چنین است، لیكن  و شهرداري( رشهشوراي )

بررسي  نبا بررسي مفهوم شهر، مدیریت و مدیریت شهري و همچنی در این مقاله ساختار آن درایران این گونه نمي باشد.

و هم چنین  حلات شهري وبروكراسي شهريسیاسي، سیكل چرخشي م اقتصاد نظریه هاي، مدیریت مداري شهري،

 شوراهاي اسلامي شهر از منظر مختلف براي رسیدن به یك پاسخ منطقي پرداخته شده است.

 یواژگان کلید

 برنامه ریزي شهري، مدیریت محلي، شوراها، شوراي اسلامي

 .يارشد جامعه شناس يكارشناس حراست، كارشناس -3
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 مقدمه

حصول به مدیریت شهري كارآمد و مؤثر، ایدة هاي مدیریت شهري و  بردهاي اصلي در برنامههها و را از برنامه

سازي مشاركت و حضور مستقیم مردم در فرآیند اداره و مدیریت شهرها بوده است كه در جوامع مختلف به  نهادینه

 باشد. هاي گاه متفاوت، قابل مشاهده مي اشكال گوناگون و روش

ریزي و مدیریت شهرها، دعوت و جلب مشاركت مردم  بنابراین یكي از الگوهاي یاد شده در جهت تحقق اهداف برنامه

هاي شهري، مدیریت و اداره امور آنها است كه نقطه اوج این مشاركت و همكاري و مصداق عیني آن  راي تهیه برنامهب

هاي ذیربط  منتخبین مردم و مشاركت عامه شهروندان، سازمان هاي شهر و استفاده از حضور مفید و مستقیم تشكیل انجمن

توان از آن به عنوان مدیریت  و متخصصان امور شهري در حل و فصل كلیه مسائل و مشكلات شهر بوده است، كه مي

 دانیم. نوین شهري نیز یاد كرد و شوراهاي اسلامي شهر را مصداق بارز این نوع مدیریت در ایران مي

توان آن را با تشكیل بلدیه و  رفتن سیر طبیعي و تاریخي تكوین مدیریت شهري در شهرهاي ایران كه ميبا در نظر گ

هاي قبل از پیروزي انقلاب اسلامي تعریف نمود، شاید بتوان چنین بیان كرد كه مدیریت شهري  هاي شهر در سال انجمن

جهت بهبود وضعیت كالبدي ـ فضایي شهرها هاي شهري و به عبارت امروزي شوراهاي اسلامي شهرها در  و انجمن

این بدین معناست كه حق تبیین سرنوشت مردم به دست خودشان و  ؛ وهاي ارزشمندي را انجام دهند بایست تلاش مي

شود، به عنوان حق طبیعي مورد پذیرش همگاني  شان مربوط مي مشاركت مردم در تمامي اموري كه به زندگي جمعي

 قرار گرفته است.

هاي یك ملت بزرگ و انقلاب عظیم رسالت خود را این  اساسي جمهوري اسلامي ایران به عنوان تبلور آرمان قانون

ساز  شدن سرنوشت مردم بدست خودشان را فراهم ساخته و زمینه دانسته كه، در جهت گسستن استبداد، موجبات سپرده

 ساز باشد. گیري سیاسي و سرنوشت مشاركت فعال و گسترده تمامي عناصر اجتماع در تمام مراحل تصمیم

هاي  بیني شده است. مسلماً در فراز و نشیب اصل وجود شوراهاي اسلامي نیز از همین رویكرد در قانون اساسي پیش

شوند. وجود شوراهاي اسلامي شهر  ها با بحران روبرو مي مختلف سیاسي، نظامي، اقتصادي و اجتماعي، كشورها و دولت

آورد كه  ها به وجود مي روحیه جمعي، همدلي و همفكري سد محكمي در برابر حوادث و بحرانو روستا با ایجاد یك 

سان در بیستمین انتخابات سراسري در بیستمین سالگرد پیروزي انقلاب اسلامي ایران با عنوان انتخابات شوراهاي  بدین

 آن بودند به وقوع پیوست. یافتن اسلامي شهر و روستا این مهم كه بیست سال مردم نیز در انتظار تحقق

ترتیب شوراهاي اسلامي شهر به عنوان یك نهاد در اداره امور فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي و كالبدي شهرها  بدین

رود كه در ساختار سیستم مدیریت شهري ایران جایگاه خود را پیدا  مسؤول گردید و موظف به ایفاي نقش شد و مي

 نماید.
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 تعریف شهر

جهاني سازمان ملل در مورد اسكان بشر، در تعریف مراكز اسكان بشر بطور اعم و شهر به طور اخص آمده در گزارش 

یافته انساني به وقوع بپیوندد. به عبارت دیگر، شهر كالبدي است  هاي سازمان است: شهر عبارت است از محلي كه فعالیت

 ا، به معناي مجموعه روابط اجتماعي است.یافته انساني. كلمه فعالیت در اینج هاي سازمان براي فعالیت

یافته. این تعریف ساده، عناصر اصلي شهر، یعني  هاي اجتماعي سازمان لذا: شهر عبارت است از كالبدي براي فعالیت 

یافتگي  كند. سازمان یافتگي و روابط این عوامل را با یكدیگر بیان مي هاي اجتماعي و بالاخره سازمان كالبد، فعالیت

و تشكیلات  تها در شهر مستلزم معیارها و ضوابط و قوانین لازم به صورت تلویحي و چه به صورت صریح از یكسوفعالی

دادن یك جامعه نیاز به سازمان است و بدون داشتن  مستقل و متناسب از سوي دیگر است. به عبارت دیگر براي سازمان

 را سازمان داد. توان جایي یا رفتاري سازمان و تشكیلات مشخص و معین، نمي

اي از فعالیتهاي فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي، سیاسي و ... انسانها دانست كه با هم در  توان شهر را مجموعه بنابراین مي

 گردند. ارتباط نزدیك بوده و بر همدیگر و از یكدیگر متأثر مي

رتباط بوده و داراي یك ساختار به عبارت دیگر شهر به مثابه سیستمي است كه مجموعه عناصر آن با همدیگر در ا

 ارتباطي است.

هایي از روابط متقابل جریان داشته و  هایي كه بین آنها شبكه سیستم شهري، عبارت است از مجموعه عناصر با زیر ـ سیستم

هاي  سري فعالیت اي از زندگي اجتماعي براي انسانها است. به عبارت دیگر، شهر متشكل از یك هدف آنها تحقق گونه

 .شوند كالبدي به همدیگر مرتبط مي نساني است كه به وسیله جریانات مردم، كالا، انرژي و اطلاعات در یك چارچوبا

 تعریف مدیریت:

هاي انگلیسیس  كردن را مترادف همدیگر بدانند، در حالي كه این دو مفهوم واژه اي مفاهیم مدیریت و اداره شاید عده

باشند. واژه اداره كردن داراي عملكرد محدودتر و باریكتري  مخصوص به خود مي متفاوتي دارند كه داراي بار معنایي

دادن یك  چنین تعریف شده است: انجام Administrationنسبت به واژه مدیریت دارد. در فرهنگ لغات آكسفورد، 

ي فرآیند تعیین یعن Managementكردن جهت رسیدن به اهداف و این در حالي است كه  یا چند عمل در فرآیند اداره

كردن با  توان این استنباط را داشت كه مدیریت از اداره ها كه براساس این تعریف مفهومي مي هدف و تهیه برنامه

 باشد. كردن، اجرا و رسیدن به اهداف تعیین شده مهم مي باشد و در فرآیند اداره تر مي تر و ذهني اهمیت

 مدیریت شهری:

توان نهاد شهرداري به وظایف  وجه نمي چنان گسترده و پیچیده است كه به هیچبه طور كلي مفهوم مدیریت شهري 

كنند تعریفي از مدیریت  اش را معادل مدیریت شهري دانست و تقریباً همه كساني كه در این زمینه مطالعه مي كنوني

 دهند. شهري ارائه مي
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لقي شده و زماني دیگر به كلیه فعالیتهایي گاه مدیریت شهري همان اجراي سیاست با مدیریت عمومي در عرصه شهر ت

 شود. گردد كه براي نیل به توسعه شهر انجام مي اطلاق مي

و به این ترتیب همه بخشها و نهادهاي  از یك منظر مدیریت شهري مترادف است با همه بازیگران عرصه حیات شهر

پرورش، وقت فراغت، بهداشت عمومي، مسؤول اداره امور مختلف شهر اعم از امور فرهنگي، اجتماعي، آموزش و 

 گیرند. توسعه كالبدي، امنیت و نظم محلي، زیرساختها و تجهیزات شهري و ...، تحت پوشش مدیریت شهري قرار مي

مانند است كه ممكن است استفاده از وامها را كارآمد و مؤثرتر  از دیدگاه بانك جهاني مدیریت شهري رهیافتي تجاري

گاههاي انساني سازمان ملل مدیریت شهري به طور كلي به عنوان تكویني براي مدیریت  ن سكونتبكند. از نظر كمیسیو

گاههاي شهري اعم از كوچك و بزرگ و مادرشهرها مطرح شده و همه بازیگران فعال در امور شهري  و توسعه سكونت

را كه در شهر كار و زندگي هایي  و دیگر افراد و گروه مدنيي خصوصي، مجامع غیردولتي، مجامع ها نظیر شركت

 گیرد. كنند، در برمي مي

دادن به فضاي انسان در  در قوانین شهري فرانسه نیز مفهوم مدیریت شهري به شیوه زیر تجدید شده است: سازمان

طریق  شوند. براي این كار باید بتوان منابع طبیعي، انساني و مالي را تجهیز كرد و از هاي انساني كه شهر نامیده مي مجتمع

هاي شهرسازي نایل  سازماني به گونه صحیح به هدف سازماندهي لازم و تنظیم روابط بین اجزاي داخلي سازمان و بین

 آمد و نیازهاي جامعه انساني شهر را تأمین كرد.

از دیدگاه سیستمي، نظام مدیریت شهري عبارت است از یك سازمان گستردة متشكل از تمام عناصر و اجزاي رسمي و 

ررسمي ذیربط و مؤثر در ابعاد مختلف اجتماعي، اقتصادي و كالبدي حیات شهر با هدف اداره، هدایت، كنترل و غی

 جانبه و پایدار شهر مربوطه. توسعة همه

یچیده انساني و اجتماعي است كه با عناصر و روابط بسیار سیِار پهاي باز و ب شهري از نوع سیستمدر این مفهوم، مدیریت 

هاي دولتي و شهروندان است و ستادهاي آن توسعه كمیت و  هاي این سیستم خواسته دد مواجه است. دادهمتنوع و متع

كیفیت زندگي شهري ... مدیریت شهري باید تمام سیستم شهري اعم از فضاي كالبدي و عملكردي آن را تحت پوشش 

 ریزي و اجرا( و چندسطحي است. ، برنامهگذاري قرار دهد و لذا داراي ماهیت سازماني توأمان، چند عملكردي )سیاست

 تمرکززدایی و انواع آن:

گیري تعریف شده است.  به طور كلي تمركز اشاره به چگونگي توزیع قدرت دارد و به عنوان كانونهاي اختیار تصمیم

ي گردد، در حالي كه در واحدها تصمیم در واحدهاي متمركز بیشتر از طریق سلسله مراتب فرماندهي اتخاذ مي

گردد و یا تصمیمات با مشاركت افراد زیرمجموعه اتخاذ  گیري به واحدهاي عملیاتي واگذار مي غیرمتمركز، تصمیم

 گیري وي چقدر است؟ گیري دارد؟ و حیطه قدرت تصمیم كسي حق تصمیم كند كه چه گردد. تمركز تعیین مي مي
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اي كه آنها بتوانند در  حدهاي محلي است به گونهشالوده اصلي تمركززدایي اعطاي حجمي از استقلال و صلاحیت به وا

گیري و مدیریت و راهبري  سازي، تصمیم امور محلي خود با عنایت به اقتضائات ویژه آن به رایزني، گفتگو، تصمیم

 بپردازند.

 عدم تمرکز سیاسی:

اي مركزي و امور محلي اي است كه در آن تصمیمات در زمینه امور ملي توسط سازمانه عدم تمركز سیاسي نظام و شیوه

شود. در این سیستم  توسط سازمانهاي محلي كه در نقاط خارج از حوزه فعالیت سازمان مركزي استقرار دارند انجام مي

سازد. در این نظام افراد مسؤول و مأمور  قدرت مركزي قسمتي از اختیارات خود را طبق قانون به مقامات محلي منتقل مي

شوند. سازمانهاي محلي براي خود بودجه و تشكیلات و وظایف و  اهالي محل انتخاب مياجراي امور محلي، توسط 

 شود. مقررات خاص دارند و تنها حدود و ضوابط آن قبلاً توسط قوه مقننه مملكت تعیین مي

 در سیستم عدم تمركز سیاسي سازمانهاي محلي و كاركنان آنها تابع نظارت محلي هستند و قدرت مركزي تحت شرایط

نماید. در این نظام به مردم محل فرصت كافي براي سازماندهي و عمران  خاص نسبت به اعمال و افراد آنها نظارت مي

 شود، خصوصیات این نظام به شرح ذیل است: منطقه داده مي

شود مصرف بودجه مركزي كاهش  اي مقتضیات محلي اداره مي امور هر ناحیه با توجه به امكانات و رعایت پاره .3

 یابد؛ مي

گیرد. بنابراین نیروي فكري مردم  امور محلي با مشاركت مردم محل مخصوصاً بر مبناي اصل خودیاري صورت مي .5

 گردد؛ محل تقویت مي

 شود؛ مندي به كار در مردم محل تشدید مي حسن مراقبت و مسؤولیت و علاقه .1

 گردد. حلي شدیداً تقویت مينیروي ابداع و ابتكار و اعتماد به نفس و قدرت حل مشكلات در مأمورین م .9

در عدم تمركز سیاسي، واحدهاي مستقل محلي به عنوان واحدهاي حكومتي در كلیه امور محلي از قبیل قوانین، حفظ 

انتظامات، ایجاد تشكیلات و اداره امور سازمانهاي محلي )جز آنچه به موجب قوانین اساسي حكومت محلي یا حكومت 

 نامند. نند و اختیار تام و استقلال كامل دارند. این نوع عدم تمركز را فدرالیسم نیز ميك مركزي، منع شده(، دخالت مي

 عدم تمرکز اداری:

در این نوع عدم تمركز، بجاي آنكه قدرت مركزي، اختیار انجام كلیه امور عمومي )امور ملي و محلي( را در عهده خود 

شوند ـ  سازمانهاي محلي ـ كه افراد آن از طرف مردم محل انتخاب مينگه دارد، اداره تمام یا قسمتي از امور محلي را به 

شود. در  تحت شرایطي، عدم تمركز اداري و اجرایي را شامل مي مالاكند و این تفویض  محلي تفویض مي و یا به مقامات

ست و با شخصیت حقوقي مجزا از شخصیت قدرت مركزي ا ايز سازمانها یا تأسیسات محلي داراین سیستم هر یك ا

ورزد و  بودجه و وسایل و ابزار كار مستقل و افراد خاص به اجراي وظایف مخصوص محلي و تحقق هدفها مبادرت مي

نظمي پیش نیاید، حكومت مركزي نسبت به اعمال سازمانهاي  براي آنكه از حدود اختیارات اعطایي تجاوز نشود و بي
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اي بزرگتر  ري، این است كه به یك جامعه انساني كه بوسیله جامعهكند، بنابراین اساس عدم تمركز ادا محلي نظارت مي

احاطه گردید، مسؤولیتي داده شود تا امور مخصوص به خود را اداره نماید. در این روش، واحد محلي در حالي كه زیر 

تمركز اداري، یعني نماید. بنابراین عدم  سلطه قدرت مركزي و وابسته به آن است، امور محلي را به طور مستقل اداره مي

دار دیگري كه صلاحیت آنها در مقایسه با صلاحیت  انتقال قسمتي از اختیارات قدرت مركزي به سازمانهاي صلاحیت

 مقامات مركزي محدودتر است.

 سابقه نهادهای شهری ایران:

گردد كه براي  ر باز ميسابقه نخستین نهادهاي رسمي براي ادارة امور شهر به چند دهه بیش از مشروطیت در دوران قاجا

بار سازماني رسمي تحت عنوان احتسابیه كه داراي دو شعبة احتساب و تنظیف بود تشكیل شد. در واقع وظیفه عمدة  اولین

این نهاد سازمان دادن به امور اصناف و رتق و فتق امور عمومي شهر و به اعتباري نظارت بر حسن رفتار شهروندان و 

طریق این نهاد، یعني احتسابیه بود. در احتسابیه، اداره امور روزمره و اجرایي شهر از سوي حكام  تابعیت از حكام محلي از

دهي امور جاري  شد تا در چهارچوب این نهاد به هدایت و نظم به عهده كلانتر، كه در واقع مدیر احتسابیه بود سپرده مي

دادند و بازوي اجرایي  انجام این وظیفه كلانتر را یاري ميشهر بپردازد. داروغه و محتسب، از جمله افرادي بودند كه در 

 وي بودند.

هجري شمسي  3556سال پیش یعني تصویب قانون بلدیه در سال  44سابقه مدیریت شهري به روش امروزي به 

دیریت تحت عنوان قانون جدید بلدیه در زمان رضاشاه را باید زیربناي نظام م 3144گردد، لیكن قانون مصوب سال  برمي

كه روي الگوي مدیریت شهري اروپا )بیشتر از قوانین فرانسه  3556شهري و شهرداري در ایران قلمداد نمود. قانون سال 

و بلژیك اقتباس شده بود( تهیه شده بود اختیارات وسیعي را به انجمنهاي ایالتي و ولایتي داده بود. ولي این انجمنها در 

جلس شوراي ملي منحل گردیدند. متعاقب به قدرت رسیدن رضاشاه و با تصویب به دنبال به توپ بستن م 3544سال 

سو اختیار و اعتبار شهرداري به عنوان یك دستگاه اجرایي حكومتي افزایش یافت و از سوي   از یك 3144قانون مصوب 

با  3155سال  دیگر نقش مردم در اداره امور شهرستان مانند سایر امور حكومتي، به شدت كاهش یافت. گرچه در

تصویب قانون شهرداریها كه به قانون استقلال شهرداریها معروف گردید سهم مؤثرتري به مردم در اداره امور شهر داده 

شد، لیكن به دلیل اختلافاتي كه بین حكومت مركزي و انجمنهاي شهر به وجود آمد، براساس قانون اصلاح قانون 

كلیه انجمنهاي شهر مجدداً  3119كاهش داده شد كه متعاقباً در سال  قدرت انجمنهاي شهر 3113شهرداریها مصوب 

وبیش ثابت ماند. انحلال انجمنهاي شهر و عدم اجراي قانون  سال بعد از آن كم 91منحل گردید. وضعیتي كه براي 

ده بین جامعه ش یافته و نهادینه شوراهاي شهري در طول عمر مدیریت شهري در قرن اخیر، كه باعث عدم ارتباط سازمان

گیري مسائل و مشكلات عدیده در نظام شهري و  شهري و مدیریت شهري و شهرداري گردید كه موجب شكل

 شهرنشیني و شهرسازي ایران گردیده است.
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 های شهر درقبل از پیروزی انقلاب اسلامی انجمن

از آن انجمنهاي ایالتي و ولایتي، بر  نظام سیاسي و اداري ایران تا پیش از جنبش مشروطیت و تصویب قانون اساسي و پس

اي از تحلیلها، جستجوي گونه حقیقي  هاي مختلفي از تمركزگرایي مبتني بوده است. یعني برخلاف پاره گونه

ترین تمركزستاني با ماهیت سیاسي است ـ در تاریخ سیاسي و اداري ایران با توفیق  تمركزگرایي یا فدرالیسم ـ كه گونه

 اهد بود.چنداني مقرون نخو

خواهي و رویدادهاي پس  هاي اجتماعي ـ سیاسي ایران را باید از جنبش مشروطه آغاز تحولات ساختي و شكلي در حوزه

هاي تمركزستیز  از آن در نظر گرفت. تحول پارادایمها در گفتمانهاي سیاست، حكومت و مدیریت و بروز ظهور اندیشه

ه نحوي كه از آن پس مسأله اعطاي میزاني از صلاحیت، خودساماني و اي نوین شد ب نیز از همین دوران وارد مرحله

هاي علمي، فكري، سیاسي و اجتماعي مطرح بوده و اذهان  استقلال به واحدهاي جغرافیایي نامتمركز همواره در عرصه

 پردازان را به خود مشغول داشته است. مردم، متفكران، مدیران و سیاست

مم قانون اساسي مشروطه و نیز قانون انجمنهاي ایالتي و ولایتي، قوانین متعدد دیگري ترتیب و پس از تصویب مت بدین

 اي نبود كه به آساني فراچنگ آید. پیرامون تمركززدایي از تصویب مراجع صالحه گذشت اما تمركززدایي میوه

یندگان مجلس كه منتخب با تشكیل حكومت مشروطه و مجلس شوراي ملي، دولت كه به رأي مردم و البته به واسطه نما

مردم بودند برگزیده شده بود، موظف به اجراي خواستها و نظارت مردم بود. تشكیل شهرداریها با تصویب قانون بلدیه در 

، قانون انجمنهاي ایالتي و قانون تشكیل ایالات و ولایات و دستورالعمل حكام از جمله 3556دوره اول مجلس به سال 

 ه است.فعالیتهاي این دوره بود

فصل بود كه در فصل دوم آن به نحوه و چگونگي انجمن بلدیه، اعضاء آن و شرح وظایف  2شامل  3556قانون بلدیه 

اما به دلایلي از جمله عدم رغبت دولت و منتقدین ملي و عدم آمادگي مردم این انجمن نتوانست ؛ ایشان اشاره شده بود

 در آن زمان تشكیل گردد.

انجمن آنقدر قدرت و اختیارات نداشتند كه مشكلي براي دولت ایجاد كنند لیكن دولت با استفاده از با وجود این كه این 

اجازه انحلال كلیه انجمنهاي ایالتي و ولایتي و بلدي را از مجلس گرفت و به سرعت به  3544شگردهاي مختلف در سال 

 این كار اقدام نمود.

یافت ولي  تعداد شهرهایي كه شهرداري در آن تأسیس شده بود افزایش مي با اینكه 3544بدین ترتیب در سالهاي بعد از 

ت شهرداریها را به عهده گرفت و عملاً و یا تصویب قانون جدید یاز همان ابتدا دولت )دوران زمامداري پهلوي اول( قیوم

 این وظیفه رسماً به وزارت كشور واگذار شد. 3144شهرداریها در سال 

ماده از تصویب  24قانون جدیدي به نام قانون تشكیل شهرداریها، انجمن شهرها و قصبات، مشتمل بر  3155در سال 

مجلس شوراي ملي گذشت. در این قانون برخي اختیارات به انجمنهاي شهر واگذار شده بود و از جمله آنها، معرفي سه 
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وب وزارت كشور( به عنوان شهردار توسط انجمن شهر به نفر از اهالي محل، یا كاركنان دولت، یا شهرداران )منص

 وزارت كشور بود تا یكي از آنها بدین سمت برگزیده شود.

آن آمده بود: هر شهرداري انجمني خواهد بود كه از طرف مردم و با رأي  9همچنین در این قانون جدید و در ماده 

 شود. سال انتخاب مي 9مخفي و با اكثریت نسبي براي مدت 

مرداد و سقوط دولت مصدق مجدداً تحولاتي در قانون شهرداریها پدید آمد و دوباره از اختیارات  55پس از كودتاي 

 اختیارات وزارت كشور و دولت افزایش یافت. 3119انجمن كاسته شد و در مصوبات سال 

ل شده بودند. از دیگر تغییرات در به بعد تشكی 3155از نخستین اثرات این قانون، انحلال انجمنهاي شهر بود كه از سال 

در این قانون  3119صورت گرفت علاوه بر تغییرات در برخي اصلاحات قانون سال  3192قانون شهرداریها كه در سال 

اصلاحاتي صورت پذیرفت و اختیارات وزارت كشور به عنوان تنها مرجع  د چگونگي انحلال انجمن شهر نیزدر مور

جمنهاي شهر محدود شد ولیكن در دست دولت باقي ماند و به هیأتي مركب از سه نفر واجد صلاحیت در انحلال ان

وزیري، نماینده وزارت دادگستري و نماینده وزارت كشور واگذار شد. همچنین در این قانون نظامنامه  نماینده نخست

 واگذار شد. گزینش اعضاي انجمن شهر و شهردار كه در قانون قبلي به عهده مجلس بود به وزارت كشور

بدین ترتیب تا قبل از انقلاب اسلامي در بسیاري از شهرهاي ایران از جمله تهران انجمن شهر تشكیل شد، لكن چون 

نفوذ یا كساني بودند كه دولت و رژیم حاكم به آنها اعتقاد داشت این انجمنها  ها بیشتر از طبقات ذي اعضاي این انجمن

 د و شهرداران، مدیران مطلق اعضاي شهر بودند.نتوانستند منشأ اقدامات مؤثري شون

 شورای اسلامی شهر تجلی مدیریت شهری مشارکتی

هاي اخیر بر  ریزي شهري و شهرسازي است كه در دهه یكي از امور مهم زندگي انساني در جوامع شهري امروزي، برنامه

ریزي شهري و سایر  هرسازي و برنامهاهمیت نقش مردم در این زمینه افزوده شده و مشاركت مردم در فعالیتهاي ش

توان مصداق عیني و نمود آن را در سیستم مدیریت  امورات فرهنگي و اجتماعي مورد تأكید قرار گرفته است و مي

 شهري در استفاده از نقش و دخالت مردم و یا منتخبین آنها یعني شوراي شهر یا انجمن شهر متجلي دانست.

ي نیستند كه فقط اجتماع انسانها و گذراندن ایام را حكایت كنند. در زندگي شهري شهرهاي امروزي دیگر آن شهرهای

اي از رشد و توسعه  نگرند و رشد و توسعه آن را نشانه امروزي به شهرها به مثابه یك ابزار توسعه اقتصادي و اجتماعي مي

 دانند. اقتصاد و تمدن مي

باشد كه شهرنشیني یك نیروي مناسبي براي توسعه اقتصاد  يروز بیشتر در حال پذیرفته شدن م این مسأله روزبه

وضعیت انساني، تكنولوژیكي و سایر منابع فراهم آید كه  نیاز مبرم وجود دارد كه بهترینكشورهاست. با این همه یك 

میان برداشته بتواند بر موانع و مشكلات محیطي و فقر كه با تمركز اقتصاد و فعالیتهاي اجتماعي در شهر ارتباط دارد از 

 شود.
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اند  پردازان توسعه بر این عقیده ریزان شهري، اقتصاددانان سیاسي و نظریه شناسان شهري، برنامه به دیگر سخن اكثر جامعه

 كه:

 روند سریع رشد شهرنشیني در سالهاي آتي نیز ادامه خواهد داشت.-3

 .باشد يفرآیند شهرنشیني در رشد اقتصاد ملي و محلي مؤثر م-5

محیطي در درون و  تهیه و ارائه مسكن، زیرساخت و خدمات شهري، افزایش فقر شهري، تجدید منابع زیستراین بناب

هاي ناشي از رفاه اجتماعي ـ اقتصادي  شمار انحرافات اجتماعي با ماهیت و خاستگاه شهري، دغدغه برون شهر، افزایش بي

هاي شهرهاي امروز و فرداي اكثر جوامع،  و خواسته شهروندان و مسائل بسیار متعدد و پیچیده دیگر از مشكلات

 باشد. مخصوصاً در حال توسعه مي

ریزي شهرها یك واقعیت است و پاسخگویي به این نیاز، یك  و بر همین اساس نیاز به دیدگاهي نو در مدیریت و برنامه

 مسأله حیاتي است.

در انجام كارها و ... و دیگري استفاده از مشاركت  در تجزیه و تحلیل مسائل فوق، دو عامل تمركززدایي براي تسریع

وري و كاهش افت ناشي از خطاهاي تشخیص و ... كه  تر براي افزایش بهره مردم در كلیه سطوح بویژه در سطوح پایین

 باشد. ریزي شهري داراي ساخت محوري بوده، قابل طرح مي در نظام مدیریت و برنامه

ب اسلامي، نظام مدیریت شهري حاكم بر شهرهاي ایران ادامه و استمرار نظام مدیریت با گذشت بیش از دو دهه از انقلا

نظام نیز در مقایسه با نظام مدیریت  باشد و همچنانكه پیشتر بحث گردید آن شهري قبل از پیروزي انقلاب اسلامي مي

شكلات بسیار زیاد در جامعه و شهري در كشورهاي غرب فاقد كارایي لازم بود و شاید به جرأت بتوان گفت كه وجود م

بودن و غیركارآمد بودن چنین نظامي بوده است كه هنوز  كالبد شهري و حتي درون نظام مدیریت شهري، ناشي از ناقص

 دهد. هم به حیات خود ادامه مي

شهري كشور بر همین اساس نظام شوراها یا به عبارت بهتر شوراهاي اسلامي به عنوان یك حلقه مفقوده در نظام مدیریت 

و با اذعان به دو عامل محوري یادشده پا به میان گذاشته است تا كارآیي همه عناصر سیستم شهري و حتي مدیریت 

كاري نوین در  معناست كه شوراهاي اسلامي شهر به عنوان راه شهري را بهبود بخشیده و افزایش دهد. این امر بین

ه عناصر سیستم شهري به یكدیگر، توان و كارایي سیستم شهري را خواهد با اتصال دادن هم مدیریت شهري ایران مي

افزایش داده و مشكلات جامعه شهري و توسعه شهري را كاهش دهد. به عبارت بهتر در این رهیافت و دیدگاه نوین 

 بایست دنبال گردند: وظایف زیر مي

 گذاري زیربنایي ت و بهبود سرمایهمدیری -3

 ماعي ـ رفاهي و فرهنگيخدمات اجت ارائه و توزیع -5

 قتصادي و بهبود شرایط زندگي مردمارتقاء رشد ا -1

 بردي ریزي راه برنامه -9
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و این بدان معناست كه مدیریت نوین شهري به منظور اداره امور شهر با ارتقاء مدیریت رشد پایدار شهري در سطح 

اجتماعي كشور با استفاده از آراي مردم و با اجراي هاي ملي، اقتصادي ـ  محلي با در نظر داشتن و تابعیت سیاست

اما همچنانكه همگان ؛ گیرنده در اداره امور شهري خواهد بود هاي استراتژیك خویش، خود تنها و آخرین تصمیم برنامه

س شدن آن در ساختار مدیریت شهري ایران كاري ب گیري جدید این نهاد و عدم نهادینه دانند این امر به علت شكل مي

طلبند كه تا حد ممكن نقش و جایگاه آن در این ساختار مورد بحث و بررسي قرار  مشكل بوده و به همین جهت مي

 ترین وضعیت مناسب در این ساختار قرار دهد. هاي مناسب، آن را در مطلوب گرفته و با چرخش

 جایگاه شورای اسلامی شهر و مشارکتهای مردمی در قانون اساسی

ساسي بحث از مشاركت بحث از انسان است. انساني كه در عالم خلقت مقام الهي را در زمین یافته، واجد از منظر قانون ا

كرامت و ارزش بالا بوده و به اعتبار این كرامت خداوند او را به سرنوشت اجتماعي خویش حاكم كرده است و 

نسان سلب كند و یا آن را در خدمت تواند این حق الهي )حكومت بر سرنوشت اجتماعي خویش( را از ا هیچكس نمي

 كند. منافع فردي یا گروهي قرار دهد. این حق الهي و خداداد )حكومت بر سرنوشت اجتماعي خویش( را ملت اعمال مي

قانونگذار اساسي با بنانهادن نظام جمهوري اسلامي و قانون اساسي بر خواست، حاكمیت و رأي مردم، شوراها را به عنوان 

 كننده قرار داده است. اداره امور كشور قلمداد كرده و آن را در ردیف اصول كلي و تعیین گیري و تصمیم

جداي از اصول و ضوابط و مقررات مربوط به شوراها در قانون اساسي، مطالعه و بررسي صورت جلسات مشروح 

ر رابطه با شوراها است. مذاكرات در مورد بررسي نهایي قانون اساسي كاشف از قصد و نیت و اراده قانونگذاران د

 پرداختن به روح حاكم بر اصول مربوط به شوراها در كنار توجه به متن اصول واجد اهمیت است.

هاي حضرت امام )ره( و از اركان مهم نظام جمهوري اسلامي ایران دانسته، در  قانونگذار شوراها را از آرمانها و آزموده

كننده  كشورها در رابطه با شوراها بوده، اصول مربوط به شوراها را تأمینصددد ارائه اصولي مترقي و برتر از سایر 

دانسته، شوراها را مكانیزم تحقق حاكمیت مردم بر سرنوشت  خودمختاري مناطق حفظ حاكمیت ملي و تمامیت ارضي مي

 كرده است. خود و تمركززدایي و نفي حاكمیت اداري مركز انتقال قدرت به مردم قلمداد مي

ي اسلامي وجهه قانوني خودجمعي و تجلي مشاركت قانوني و سازماندهي شده مردم در حیات اجتماعي خود شوراها

شود. این امر ناشي از این اصل كلي است كه قانون اساسي حق حاكمیت ملي مردم بر سرنوشت خود را  محسوب مي

اجتماعي و حیات جمعي مكانیزمهایي  هاي مختلف سیاسي، پذیرفته است و براي حضور مشاركت فعالانه مردم در صحنه

بیني نموده است. مروري بر قانون اساسي و سایر قوانین موضوعه كشور این حقوق و مكانیزمهاي اجرایي مربوطه  را پیش

 را توضیح، تعریف و مورد تأكید قرار داده است:

ان در حركت بسوي نظام الهي دادن انس هدف از حكومت رشد»همچنان كه در مقدمه قانون اساسي ج.ا.ا آمده است: 

است تا زمینه بروز و شكوفایي استعدادها به منظور تجلي ابعاد خداگونه انسان فراهم آید... . حكومت از دیدگاه اسلام 

فكر است  كیش و هم گري فردي یا گروهي نیست. بلكه تبلور آرمان سیاسي ملتي هم برخاسته از موضع طبقاتي و سلطه
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دهد تا در روند تحول فكري و عقیدتي، راه خود را بسوي هدف نهایي )حركت بسوي الله(  كه به خود سازمان مي

گر نفي هرگونه استبداد فكري و اجتماعي و  بگشاید ... بنابراین با توجه به ماهیت انقلاب اسلامي، قانون اساسي تضمین

ها را جز در گروه مشاركت فعال و گسترده به همین دلیل بروز و رشد و شكوفایي استعداد ؛ و«باشد انحصار اقتصادي مي

 بیند. تمامي عناصر اجتماع در روند تحول جامعه نمي

همچنین اولین اصل قانون اساسي حكومت ایران را جمهوري اسلامي دانسته است و در اصل سوم دولت را موظف نموده 

و خوكامگي، تأمین آزادیهاي سیاسي و براي نیل به اهداف نظام بویژه در زمینه محو هرگونه انحصارطلبي، استبداد 

اجتماعي در محدوده قانون، رفع تبعیضات و ایجاد و ایجاد امكانات و فرصتهاي سیاسي، اجتماعي و اقتصادي براي 

همگان و جلب مشاركت عامه مردم در تعیین سرنوشت سیاسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي خویش همه امكانات و 

 ندد.تواناییهاي خود را بكار ب

چنانچه در اصل ششم قانون اساسي آمده است: در جمهوري اسلامي ایران امور كشور باید به اتكاي آراي عمومي اداره 

پرسي  جمهور، نمایندگان مجلس شوراي اسلامي، اعضاي شوراها و نظایر اینها، یا از راه همه شود؛ از راه انتخابات، رئیس

ل هفتم آمده است: طبق دستور اصهمچنین به دنبال آن در  ؛ وگردد عین ميدر مواردي كه در اصول دیگر این قانون م

قرآن كریم: )و امرهم شوري بینهم( و )شاورهم في الامر( شوراها، مجلس شوراي اسلامي، شوراي استان، شهرستان، 

 گیري و اداره امور كشورند. شهر، محل، بخش، روستا و نظایر اینها از اركان تصمیم

رعایت آزادیهاي فردي و اجتماعي مشروع مردم در قالب قانون تأكید شده است و در اصل دوازدهم به  در اصل نهم بر

پیروان مذاهب غیرشیعي و سایر اقلیتهایي كه در مناطق اكثریت دارند این اجازه داده شده است تا مقررات و امور محلي 

 هب بر طبق مذهب خود عمل نمایند.خود را در حدود اختیارات شوراها با حفظ حقوق پیروان سایر مذا

سه اصل بیست و ششم و بیست و هفتم و بیست و هشتم نیز تشكیل اجتماعات، احزاب، جمعیتها، انجمنهاي سیاسي، 

اصول و موازین اسلامي و وحدت ملي را نقض نكنند آزاد و از حقوق مسلم افراد  كهصنفي و اسلامي را مشروط بر آن

 دانسته است.

و شش حاكمیت مطلق بر جهان و انسان از آن خدا دانسته شده، به نحوي كه او )خداوند( انسان را بر در اصل پنجاه 

تواند این حق الهي  سرنوشت اجتماعي خویش حاكم ساخته است. حقي كه از جانب خداوند اعطا شده و هیچكس نمي

ه این اصول و اصول دیگر نشان از جایگاه را از انسان سلب و یا در خدمت منافع فردي یا گروهي خاص قرار دهد. توجه ب

گیري حكومتي دارد كه بیانگر پشتوانه محكم قانوني شوراها نیز  والاي شوراها و مشاركت مردم در كلیه نهادهاي تصمیم

 باشد. مي

 اهداف شوراها:

هاي حكومت مركزي به تشكیلات مناطق  واگذاري بخشي از اختیارات و مسؤولیت اجرای سیاست عدم تمرکز: -1

گیري و عمل در محدودة قانوني اختیارات خود.  و استانها با حفظ رابط و نماینده از طرف حكومت مركزي و تصمیم
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ترانس تقویتي را  هاي مشخص قانوني كه حكم برخورداري از یك سلسله نهادهاي بیمه مستقل، با اختیارات و مسؤولیت

در رساندن برق به مناطق دوردست دارند و شوراهاي اسلامي محلي در سطح ده، بخش، محل )محله، منطقه( شهر، 

شهرستان و استان نیز بخشي از امورات قوة مقننه )مجلس شوراي اسلامي( حكومت مركزي را در منطقه خود عمل 

كنند. اگر  ریزي مي گیري و برنامه مجلس شوراي اسلامي تصمیم كنند و در شرایط محلي با حفظ چهارچوب مصوبات مي

اجراي سیاست عدم تمركز را فقط تشكیل محض شوراهاي اسلامي شهر، شهرك، بخش و ده تلقي كنیم شاید بتوان 

گفت كه این امر انجام شد ولي اگر برداشت ما از اجراي این سیاست عدم تمركز براساس قانون باشد باید بگوییم كه 

بیني شده در قانون نظام شورایي تشكیل نشده است و دوماً اگر فقط اسم تشكیل را بگوییم ولي  اولاً همه شوراهاي پیش

حدود و اختیارات آن را آنقدر محدود كنیم كه اصلاً نتوان كاري را انجام داد باید بگوییم كه كاري از پیش برده 

 نخواهد شد.

گیري و اداره آنها و  ب و شكلس قانوني شوراها در قانون اساسي، انتخابا تأسی سپردن کار مردم به مردم: -2

اصل كار و امورات مردم به دست  رگیرد و د ردم همان اهالي صورت ميمحدودة وظایف و اختیارات آن تماماً توسط م

 دهند. شود. از طریق شوراها نمایندگانشان كارهاي جمعي خویش را انجام مي شان سپرده ميدخو

با توجه به اینكه شرایط محیطي و جغرافیایي در همة استانها و مناطق كشور یكسان  عت بخشیدن به کارها:سر -3

باشد و این اختلاف شرایط مانع و  هاي دولت در سطح كشور مي نیست و از طرفي هدف دولت اجراي صحیح برنامه

توانند در جهت  رفاهي است شوراها ميمشكل اجراي اقتصادي، عمراني، بهداشتي، فرهنگي، آموزشي و سایر امور 

هاي مختلف اقدام كرده و  اجراي صحیح و سرعت بخشیدن به آنها از طریق همكاري و هماهنگي لازم بین مناطق و استان

 دولت را یاري دهند.

نظر توزیع عادلانه  ایجاد تعادل و توازن بین مناطق مختلف و رفع تبعیضات از نقطه رفع تبعیض در جامعه: -4

ها در سراسر كشور با  و سایر امور رفاهي، احتیاج و نظارت دولت بر اجراي هماهنگ برنامه هاي عمومي امكانات، ثروت

هاي آنها با یكدیگر از هر نظر لازم است كه نیرو، امكانات مردم به طریق صحیح  توجه به دورافتادگي مناطق و تفاوت

 هاي دقیقي قابل اجراست. طریق شوراها با برنامهشود و این امر مهم از  هدایت شده و استفاده مي

ها و دستورات دولتي است  از دیگر اهداف شوراها نظارت بر جریان امور كشور و اجراي برنامه نظارت اجتماعی: -5

هاي نادرست در مدیریتها مبارزه  گرایي هاي دولتي و تبعیض هاي انحرافي در داخل دستگاه تا با نقض قوانین و جریان

ترین نقاط كشور اداره امور را زیر نظر  هاي تیزبین ملت در دورافتاده د. شوراها به عنوان وجدان بیدار مردم و چشمكنن

 كنند. گیرند و با اعمال نظارت سیستم قدرت را كنترل مي مي

شوراها با همكاري و هماهنگي با مؤسسات و  همکاری و هماهنگی با دولت و دستگاههای دولتی: -6

كنند و ماهیت كار آن  هاي تابعه كمك مي اي دولتي در حقیقت به تكمیل كار دولت و دستگاهها و سازمانه دستگاه
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گیري و كار و نظارت مردمي و دولتي است. شوراها در مواردي كه به علل مختلف دولت را در انجام  تركیبي از تصمیم

ان كرده و به عنوان یك نیروي اضافي جوشان یابند با حضور فعال در صحنه، كمبودها را جبر وظایفش ناتوان مي

 دهند. دولت را یاري مي ،نشدني تمام

توانند اجراي  هاي دولتي، شوراها مي در بسیاري از امور و بخش های محلی: هدایت، کنترل و رهبری برنامه -7

آنجا كه قانون اجازه هاي سیاسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي رهبري كنند تا  هاي دولت را در زمینه كلیه تصمیم

هاي لازم را اتخاذ كرده و موجبات اجرایي آن را فراهم سازند. نمایندگان مردم در شوراها به دلیل  دهد تصمیم مي

 توانند جریان امور را در منطقة خود هدایت كنند. آشنایي با شرایط و مقتضیات محل، بهتر از مأمورین دولت مركزي مي

مشكلات جاري زندگي و بسیاري از عوامل مختلف دیگر معمولاً  دم در امور:رشد سیاسی و اجتماعی مر -8

كشاند و این از مهمترین مسائل سیاسي براي ملتها است.  مردم را در بسیاري از امور به فراموشي و غفلت و ناآگاهي مي

تواند خسارات  ساز مي هاي سرنوشت انگاري در مقاطع حساس و بحران این فراموشي و ناآگاهي و غفلت و سهل

ناپذیري در پي داشته باشد و حتي موجب دیكتاتوري، استعمار و استثمار مردم شود، از جمله اهداف شوراها  جبران

ها به منظور جلب  ها و بحران هاي سوء و انحراف سازي و بیدار كردن مردم و وجدان ملت در برابر جریان توان آگاه مي

 امور منطقة خود را ذكر كرد.گسترده مردم به مشاركت و نظارت در 

هاي جامع و سازنده  ها هر چقدر هم كه مترقي و با كفایت باشند و از برنامه دولت بالابردن قوة اجرایی کشور: -9

برخوردار باشند، باز هم ماهیت بعضي از مسؤولیتها و امور چنان است كه توان دولت براي اجراي آن كافي نیست از قبیل 

تأمین اجتماعي، آموزش عالي و آموزش و پرورش، امور شهري( كه احتیاج به همكاري و همیاري )بهداشت و درمان، 

گسترده مردم دارد و در اینجا موضوع هماهنگي و نظارت و هدایت و كنترل مطرح نیست بلكه با مشاركت جمعي مردم 

كي از اهداف شوراهاست كه با این ی ؛ ووجود داشته باشد كه در غیر اینصورت آنها قابلیت اجرا نخواهند داشت

 مشاركت دادن هر چه بیشتر مردم آنها را عملي سازد.

منظور از خودگرداني یا خودمدیري شیوه خاصي در مدیریت سیاسي  خودگردانی یا خودمدیری مردم: -11

گرداند تا با مشاركت مردم بتوانند  ها و اختیارات خود را به مردم باز مي است كه بر اساس آن دولت بخشي از مسؤولیت

 به همه مسؤولیتهاي سنگین خود جامه عمل بپوشاند.

دار  رت خود را از آراء مردم به دست آورده و از طرف مردم عهدهدولت به عنوان صاحب قانوني اقتدارات عمومي، قد

اجراي اقتدارات عمومي شده است، بنابراین صاحب اصلي قدرت خود مردمند كه براي حفظ نظم و اجراي حاكمیت 

اند كه تشكیلات واحدي )دولت( این قدرت را اعمال كند. اكنون دولت در  قانون و بسط عدل و امنیت ترجیح داده

هاي مختلف دچار ضعف و نارساییهایي  هاي دوردست و در میان ملت رایطي كه اجراي حاكمیت در مناطق و استانش

هاي مربوط به برقراري نظم و  تر انجام قسمتي از مسؤولیت شده است و اجراي بخشي از قدرت و یا به تعبیر صحیح
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تا مردم با خودگرداني و خودمدیریتي دولت را یاري گرداند  عدالت و امنیت و حاكمیت قانون را به خود مردم باز مي

ها مشاركت كنند. هدف اصلي در خودگرداني و خودمدیریتي جذب مردم در صحنه و بكارگیري  دهند و در مسؤولیت

حداكثر نیروي انساني و امكانات موجود در دست مردم است و مبناي اسلامي این شیوه همان اصل تعاون است كه در 

 صریح نسبت به آن تأكید شده است. قرآن به طور

 جمع بندی و نتیجه گیری

سازمان، مانند هر سازمان  نیدارد و ا ازیاداره ن يو متشكل و مقتدر برا وستهیو به هم پ كپارچهی يتیشهر به عنوان كل

را  يشهر تیری. مدگردد يو اداره مطلوب شهر مطرح م يشهر تیریبحث مد جهیاست كه در نت تیریمد ازمندین گر،ید

سازمان در نظر گرفته شود، لازم است كه  كیاگر شهر همچون  ؛ كهدانست تیریعلم مد دینسبتا جد يها شاخه توان يم

. دیشهر نام تیریمد توان يعنصر را م نی. اردیقرارگ يو اداره امور كنون ندهیآ يزیبرنامه ر يبرا يدر راس آن عنصر

 جادیشهروندان ا ولازم را در سازمان  زهیانجام بهتر امور، انگ يبرا يكند و حت يزیشهر برنامه ر يبرا دیشهر با تیریمد

و مؤثر  ربطیز يررسمیو غ يرسم يسازمان گسترده متشكل از تمام عناصر و اجزا" كی يبه عبارت يشهر تیریمد .دینما

شهر  داریكنترل و توسعه همه جانبه و پا ت،یشهر با هدف اداره، هدا اتیح يو كالبد ياقتصاد ،يدر ابعاد مختلف اجتماع

؛ شهر است ينظام، شوراها نیاركان ا نیاز مهمتر يكی. شود يم لیتشك يمختلف يها و نهادها بخش ازمربوطه است كه 

درباره مسائل روزمره و امور مردم  يریگ میو تصم يمحسوب شده و عهده دار بحث، بررس يكاملاً مردم ينهاد كه

بر  يشهر تیریمد ياصل فهی( وظ3112خرداد ) كمیمورخ  ياسلام يو قانون مصوب شوراها يون اساسهستند. مطابق قان

منظور هدف  نیاز طرف مردم انتخاب شده اند، گذاشته شده است. بد ندگانشیكه نما شهر ياسلام يعهده شوراها

و مشاركت مردم است به  يهمكار قیاز طر يتوسعه شهر يها برنامه عیسر شبردیشهر، پ ياسلام يشورا لیتشك ياصل

 ؛ وكند يم دایپ يفلسفه وجود ،يبر عملكرد بخش عموم ينظارت ياز نهادها يكیشوراها به عنوان  رانیا درخاطر  نیهم

 فیتعر يواحد شهر تیریتحقق مد يبرا يشهر يها تیفعال يكننده اصل تیشهر به عنوان هدا ياسلام يشوراها

 قیعدم توف لینداشته اند كه دلا يادیز قیتوف يشهر تیریمد نهیدر زم يلیبه دلا هرهاشهر در ش ياما شوراها؛ شوند يم

در تحقق شوراها در كشور، روشن نبودن  يو قانون يحقوق يدر شهرها به عدم وجود ساز و كارها ياسلام يشوراها

متخصص در امور  يروهایشوراها، فقدان ن يبرا يكشور، فقدان پشتوانه و منابع مال يشوراها در ساختار رسم تیوضع

 .شوراها را هموار كرده است فیتضع ریاست كه عملاً مس يگرمواردیو...ازجمله د ياسلام يدر شوراها يشهر

 ها يگفت كه شوراها و شهردار توان يدر سطح شهر، م ها تیریدر كشور ما و تعداد مد يشهر تیریتوجه به ساختار مد با

 تیو مقبول تیكه مشروع يشوراها به عنوان نهاد انیم نیدر ا ؛ ودارند اریساختار پراكنده را در اخت نیاز ا يتنها بخش

در  ؛ امارندیبرعهده بگ يشهر تیریمد يكپارچگیو  يهماهنگ جادیدر ا يمنقش مه توانند يم رند،یگ يخود را از مردم م

موفق  يشهر تیرینتوانسته اند در مد دیكه با شهر آنچنان يكوچك و متوسط شوراها يدر شهرها ژهیاكثرشهرها بو

 باشند.

 منابع و مآخذ
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از  يشهر يشوراها يمصوبات دوره ا يابی(. ارز3144) ينیحس رهیو من يمحمد ه،یسم پور،یعل ه،یحد نژاد، محسن، سما -

 شیهما نیشهر كرج(، اول يشورا 44 -3154 ي: مصوبات دوره ايمطالعه مورد) يشهر تیریبعد نقش شورا در مد

 .زسق يكاربرد يعلم يمركز آموزش عال ،يو شهرساز يمعمار يمنطقه ا

ارشد،  ينامه كارشناس انیشهر درود، پا ياسلام يحدود انتظارات مردم از شورا ي(، بررس3114) ،يمحمد مهد ،يریام -

 تهران. يستیدانشگاه علوم بهز

مطالعه  ها، يشهردار يشهر بر اثر بخش يعملكرد شوراها ریتأث ي(، بررس3156جواد ) ،یيایدر م،یكر ،يجانیآذربا -

 .52شماره سال هفتم،  ت،یریمد يو اجتماع يآباده، پژوهشنامه علوم انسان يشهر و شهردار ياسلام ي: شوراهايمورد

مشاركت مردم  زانیروستا و م ياسلام يعملكرد شوراها ي(، بررس3145محمد ) ،يدیسع وسف،ی ،يقنبر د،یحم ،يبرق -

سال  ،یيآباد شهرستان نجف آباد، فصلنامه اقتصاد فضا و توسعه روستا نی: دهستان حسيمطالعه مورد ،یيدر توسعه روستا

 .9 ياپیپ، 5شماره دوم، 

 ،يطرح پژوهش یيگزارش نها ،يشهر یيو حكمروا تیریمد يها هی(، نظر3151) رجیا ،يپور، ناصر، اسد برگ -

 دانشگاه هنر تهران.

 .54شماره  ها، يشهر، مجله شهردار يشوراها يشناس بی(، آس3154محمدباقر، ) يبهشت -

 .15شماره  ها يماهنامه شهردار ،يشهر تیریمبهم شوراها در مد گاهی( جا3155) ن،یكمال الد رموذن،یپ -

ارشد،  ينامه كارشناس انیشهر تهران، پا ياسلام يشورا يدوره  نیعملكرد نخست يبررس (.3153احمد، ) ،يبیحب -

 دانشگاه تهران.

 تیریشهر در مد يشورا گاهیجا ي(، بررس3141) نیاممحمد  دینور بخش، س ن،یمحمد حس ،يستار تا،یآز ،يرجب -

بر  دیبا تأك يشهر تیریو مد يزیبرنامه ر يكنفرانس مل نیشهر نورآباد لرستان، ششم ؛يمطالعه مورد يمطلوب شهر

 مشهد مقدس. ،يشهر اسلام يها مؤلفه

 يتخصص يشهر سمنان، فصلنامه علم تیریشهردر مد ياسلام يعملكرد شوراها ي(، بررس3159) يوسفعلی ،ياریز -

 .1شماره سال دوم،  ت،یریمد

 .يارشد، دانشگاه علامه طباطبائ ينامه كارشناس انیشهر كرمانشاه، پا يشورا ياثربخش يابی(، ارز3151محمد ) ،يسالك -

 ...12سال ششم، شماره  ها، يشهردار هینشر ،يشهر تیریمد ي(، شوراها بخش مردم3152آرش، ) ،یيسرا -


