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 چکیده

 نی. ارندیگیرا بر عهده م یشتریب فیوظا یو محل یعموم ،یمدن یبعنوان نهادها ریدر جهان در چند دهه اخ هایشهردار

در  یمقام رسم نیاکثر کشورها، شهردار بالاتر در آنها قابل مشاهده است. یحکومت وهیروند در اکثر کشورها، فارغ از ش

را  یفاتیتشر ایو  ییمقام اجرا نیشهردار نقش بالاتر ،یاسیس یا کلانشهر هاست. در اکثر نظام هایشهرها  یحکومت محل

در  یشهر تیریها به عنوان مدیشهردار فیوظا سهیمقا یبه دنبال بررس قیتحق نی. ادینما یم فاءیها ا یدر انواع شهردار

 یکشورها یبا برخ یشهر تیریبه نهاد عنوان مد رانیا یهایشهردار فیوظا سهی. در مقاباشدیکشورها م ریبا سا رانیا

کشورها  یافتگیبه سطح توسعه  توانیآن م لیداشته است. از دلا ندهیفزا یروند هایشهردار فیگفت که وظا توانیجهان م

 یدولتها در کشورها گر،ید ییاشاره کرد. از سو یو بخش خصوص یمحل یمشارکت نهادها و تیو استفاده از ظرف

در  هایشهردار رانیچراکه در ا دهندیسوق م یمحدودتر فیرا به انجام وظا هایشهردار ران،یا ژهیدرحال توسعه به و

 یخود با ناهماهنگ فیانجام وظا رد یشهر یسازمانها گریکامل برخوردار نبوده و با د اراتیخود از اخت یمحدوده قانون

 .شوندیروبه رو م ییها

 واژگان کلیدی

 هایشهردار فی، اداره شهر، وظای، شهرداریشهر تیریمد

 .یارشد جامعه شناس یکارشناس حراست، کارشناس -3
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 مقدمه

شود که به موازات رشد  یمربوط م یاتعملی و ها طرح ها،برنامه  ها، استیبه س یشهر تیریمد یکل فیتعر کی در

 در .باشد ...مسکن، اشتغال و  ،یفرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصاد یربناهایافراد به ز یکننده دسترس نیشهرها، تضم تیجمع

 یشهردار رانیاست اما در ا یشهر تیریمعادل و مترادف مد یشهردار ،یغرب ینقاط جهان و عمدتاً در کشورها شتریب

همچون ثبت  ییسازمان ها فیکشورها، وظا ریسخن در سا گریشوند، به د ­یمحسوب م یشهر تیریاز مد یها جزئ

و  فیاز وظا یاریو بس یبرق رسان ،یگازرسان لاب،آب و فاض ،یانتظام یرویاحوال، ثبت اسناد، آموزش و پرورش، ن

مستقل  یمذکوربه صورت سازمان یاز نهادها کیهر  رانیها است، حال آنکه در ا یبر عهده شهردار گرید اراتیاخت

 .شوند یاداره م

 مبانی نظری و ادبیات

منظور ادارۀ امور محلی از قبیل عمران و آبادی،  شهرداری، سازمان محلی است که بر طبق اصل عدم تمرکز اداری و به

شهرداری نوعی سیستم ادارۀ شهر است که از دو واحد بنام  .شود رفاه ساکنان آن شهر، تأسیس میبهداشت شهر و 

 .شورای شهر و ادارۀ شهرداری تشکیل شده است

قانون تقسیمات کشوری، در نقاطی که شهر  39/0/61نامه مورخ  شود: طبق آئین نقاطی که شهرداری در آنجا تشکیل می

ها، در هر محل که جمعیت آن حداقل به پنج  قانون شهرداری 3طبق ماده  .شود تأسیس میاند، شهرداری  شناخته شده

با وجود این قانون به وزارت کشور اجازه داده است در نقاطی که دارای  .هزار نفر برسد، باید شهرداری تشکیل شود

 دارای شرایط زیر هستند استثناءً شهرداری تأسیس نماید: یولحدنصاب نیستند 

 در هر نقطه که از نظر موقعیت و اهمیت تشکیل شهرداری ضرورت داشته باشد؛ (3  

 ( در بعضی از نقاط که فقط در بعضی از فصول شهرداری لازم باشد مثل نقاط ییلاقی؛6  

 .تر و در مجموع برای تشکیل یک شهرداری مناسبند ( برای چند محل که به هم نزدیک1  

 .در هر حال، تشکیل شهرداری منوط به تشخیص و تصمیم وزارت کشور است  

 محدودۀ شهر: 

ای که به تصویب  شود، شهرداری موظف است وظایف خود را در محدوده در نقاطی که طبق قانون شهرداری تأسیس می

اری موظف به تهیه و وزارت کشور رسیده است انجام دهد و خارج از محدوده هیچ تکلیفی ندارد؛ برای مثال شهرد

 قانون شهرداری( 96)ماده  .توزیع آب و فاضلاب و سایر خدمات شهری در خارج از محدودۀ شهری نخواهد بود

قانون،  6چون حوزۀ محلی عملکرد شهرداری از لحاظ صلاحیت محلی مأموران آن، حائز اهمیت است، مطابق ماده 

وزارت کشور   شۀ دقیق آنرا ترسیم نمایند و به تصویب شورای شهر وها مکلفند حدود حوزۀ خود را تعیین و نق شهرداری

قانون تصمیمات کشوری، محدودۀ شهر، به پیشنهاد شورای شهر و تصویب وزارت کشور و مسکن  3طبق تبصرۀ  .برسانند

 .گردد و شهرسازی تعیین می
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 سازمان شهرداری: 

علاوه بر سازمان شهرداری، سازمان مؤسسات وابسته  .ی داردسازمان اداری شهرداری به درآمد و امکانات مالی آن بستگ

 .به شهرداری نیز باید به تصویب شورای شهر و وزارت کشور برسد

 شهردار: 

شهردار، عامل و مجری  .اجرای تصمیات شورای شهر به عهدۀ ادارۀ شهرداری است که در راس آن شهردار قرار دارد

و در صورت تشکیل نشدن شوری، توسط وزیر کشور  رای شهر انتخابوسیله شو تصمیمات شورای شهر است و به

 .شود انتخاب می

 .باشد چنین عزل شهردار از اختیارات شورای شهر می سال و معرفی او به وزیر کشور و هم 9مدت  انتخاب شهردار به

کند و  شهردار نباید صاحب مؤسساتی باشد که تمام یا بخشی از نیازهای عمومی حوزۀ عمل شهرداری را تآمین می

 .چنین شهردار در زمان تصدی شهرداری، نباید عضو هیأت مدیره یا مدیر عامل مؤسسات مذکور باشد هم

 وظایف ادارۀ شهرداری: 

 ره شهرداری به شرح ذیل است:ها، اهمّ وظایف ادا قانون شهرداری 99طبق ماده 

 های عمومی و مجاری آب و توسعه معابر در حدود قوانین وضع شده؛ ها، باغ ها و میدان ها و کوچه ( احداث خیابان3  

 ها و فاضلاب و قنوات و تأمین آب و روشنائی؛ ( تنظیف، نگاهداری معابر و انهار )نهرها( عمومی و مجاری آب6  

 ها پس از تصویب شورای شهر؛ های ساختمانی و اجرای آن ودجه و تنظیم پیشنهاد برنامه( برآورد و تنظیم ب1  

 ها؛ خانه و گورستان و تهیه وسایل حمل اموات و مراقبت در انتظام آن( ایجاد غسال9  

 های بهداشتی عمومی؛ ها و سرویس ( احداث بناهای مورد نیاز عمومی مثل پارك9  

 وران؛ اصناف و پیشه ( صدور پروانه کسب برای6  

 شود؛ هایی که در سطح شهر ساخته می ( صدور پروانه ساخت برای ساختمان7  

 ( پیشنهاد برقراری یا تغییر عوارض شهر؛0  

 .ها و معابر عمومی ( ساختمان و آسفالت کردن کوچه4  

 وظایف دیگری در قانون برای شهرداری مقرر است: 

باشد و شورای شهر در صورت تخلف یا  ل و جوابگوی عملیات ادارۀ شهرداری میشهردار در مقابل شورای شهر مسئو  

کند؛ و این شورای شهر است که نبض کارهای شهر را در دست دارد و به دخل و  قصور از وظایف، شهردار را برکنار می

 .خرج و امور شهر نظارت کامل دارد

 اساسنامه مدیریت شهرداری

عمرانی وزیر کشور و رئیس سازمان  پسماندها طی نامه ای از سوی معاون هماهنگی اموراساسنامه سازمان مدیریت 

 .شد شهرداری ها و دهیاری های کشور به استانداریها ابلاغ
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قانون  09مدیریت پسماند، ماده  قانون 34به گزارش پایگاه اطلاع رسانی وزارت کشور، این اساسنامه بر اساس ماده 

انتخاب شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب  قانون تشکیلات، وظایف و 73 ماده 39شهرداری و بند 

تبصره است که به تائید وزیر کشور  19ماده و  94فصل،  9تنظیم شده است و شامل  و الحاقیه های بعدی آن 79سال 

 .است رسیده

دفتر هماهنگی خدمات شهری  زیر نظر که این اساسنامه طی جلسات متعدد توسط کارگروه مدیریت پسماند شهرداریها،

شد و پس از اخذ نظرات استانداری ها و سایر مراجع  سازمان شهرداری ها و دهیاری های کشور فعالیت می کند، تهیه

 .شهرداری های وزارت کشور رسید و به استانداری های سراسر کشور ابلاغ شد ذیربط به تائید اداره کل امور

ایجاد بانک اطلاعات و ارتقاء سطح  یت پسماندها در شهرها بر اساس قانون مدیریت پسماندها،اجرای برنامه های مدیر

همکاری های مردمی و افزایش آگاهی های عمومی از طریق  فناوری، افزایش توان کارشناسی و مدیریتی، گسترش

ان مدیریت پسماند می پاکیزگی و نظافت محیط شهری از جمله اهداف تشکیل سازم آموزش و اطلاع رسانی و حفظ

 .باشد

ویژه موجود در پسماند عادی از  از وظایف کلی سازمان مزبور، تلاش در جهت کمینه سازی تولید پسماندهای عادی و

بازرگانی و خدماتی، مدیریت، نظارت، طراحی  کشاورزی، طریق آموزش و اطلاع رسانی و همکاری با بخشهای صنعتی،

 دفع ، پردازش،بازیافت و نقل، حمل آوری،  ط به تولید، ذخیره سازی موقت، جمعمربو و برنامه ریزی برای امور

 .پسماندهای عادی و نظافت شهری ذکر شده است

عادی و ویژه موجود در پسمانده  همچنین مطالعه و پژوهش بمنظور بهینه سازی روش های عملیاتی و ستادی پسماندهای

با مشاوران و پیمانکاران و نظارت و کنترل بر فعالیت آنها در  قرارداد عادی، ارائه خدمات مشاوره و کارشناسی، عقد

 ارسال طرح ها و پروژه های مدیریت پسماندها و ضابطین قوه قضائیه مطابق شیوه نامه های چارچوب وظایف سازمان و

 .مربوطه از دیگر وظایف سازمان مدیریت پسماندها اعلام شد

سازمان، هیات مدیره، مدیر عامل و بازرس  سازمان مدیریت پسماندها عبارتند از: شورایبر اساس اساسنامه مزبور، ارکان 

شهردار شهر به عنوان رئیس شورا، معاون خدمات شهری شهرداری،  :قانونی است و ترکیب شورای سازمان مشتمل بر

شهرداری ها  و تائید سازمان منتخب از طرف شورای اسلامی شهر، دو نفر کارشناس به پیشنهاد شهردار یک نفر نماینده

 .و دهیاری های کشور

آن دسته از شهرداری  "آمده است:  در نامه مهندس هاشمی به استانداری ها برای ابلاغ اساسنامه سازمان مدیریت پسماند

ند با قانونی سازمان بازیافت و تبدیل مواد زائد و جامد شهری می باش های تابعه استان ها که دارای اساسنامه مصوب و

 بینی شده در اساسنامه مصوب خود، یک نسخه از اساسنامه صدرالذکر را ضمن تصویب آن توسط رعایت مقررات پیش

لازم و جایگزین کردن آن  شورای سازمان و شورای اسلامی شهر ذیربط با رعایت مراحل قانونی جهت بررسی و اقدام

 ".شهرداری به وزارت کشور ارسال نمایند جامدبه جای اساسنامه سازمان بازیافت و تبدیل مواد زائد و 
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 یاداره شهردار فیوظا یبرخ

 :است لیبه شرح ذ یاداره شهردار فیدارند که اهم وظا یمتعدد یها ­تیمسئول ها یقانون، شهردار 99طبق ماده  

 .وضع شده نیآب و توسعه معابر در حدود قوان یو مجار یعموم یها باغ ها، دانیها و م و کوچه ها ابانیاحداث خ -

 .معابر یآب و روشنائ نیها و فاضلاب و قنوات و تأم آب یو مجار یمعابر و انهار عموم ینگه دار ف،یتنظ -

 .باشد یمکلف به رفع آن م یمجاز از آنها ممنوع است و شهردار ریروها و استفاده غ ادهیو تصرف پ یسد معابر عموم -

 .خصوص نیدر ا یو توسعه آموزش عموم یگر یاز تکد یریجلوگ -

 .ها ­و کوچه یواقع در معابر عموم های ­چاله و ها­شکسته، پرکردن و پوشاندن چاه یوارهایرفع خطر از بناها و د -

 .شهر یشورا بیآنها پس از تصو یو اجرا یساختمان یها برنامه شنهادیبودجه و پ میبرآورد و تنظ -

 .به آنها دنیحمل اموات و نظم بخش لیوسا هیغسالخانه و گورستان و ته جادیا -

 .یعموم یبهداشت یها سیها و سرو مثل پارك یعموم ازیمورد ن یحداث بناهاا -

 .وران شهیاصناف و پ یصدور پروانه کسب برا -

 .شود یکه در محدوده شهر ساخته م ییها ساختمان یصدور پروانه ساخت برا -

 .عوارض شهر رییتغ ای یبرقرار شنهادیپ -

 .آن یو نگهدار ریو تعم یها و معابر عموم آسفالت کردن کوچه -

 شهر یاسلام یشورا بیبا تصو یبه نام شهردار ایاهدا و قبول اعانات و هدا -

 .دینما نیساکن یاز انحا موجب بروز مزاحمت برا یاماکن که به نحو هیکل سیو تاس جادیاز ا یریجلوگ -

 ... و مساجد و یعموم یشهر و ساختمانها یو آثار باستان هیبا فرهنگ در حفظ ابن یمساع کیتشر -

الصاق اعلانات و  یمعابر و نصب لوحه نام آنها و نظارت بر تابلوها و نصب تابلو ینامگذار یبرا یضع مقررات خاصو -

 .شهر موثر باشد ییبایکه در حفظ نظافت و ز یمجاز و هر گونه اقدام ریغ یها از محل ها یمحو آگه

 . دسته به شرح ذیل مطرح نمود 9به طور خلاصه می توان کلیه وظایف قانونی شهرداری ها را در 

لازم به ذکر است در شرایط فعلی، عملکرد شهرداری ها به ویژه در کلانشهرها بسیار فراتر از وظایف قانونی آن ها می 

 باشد

 وظایف عمرانی -1

اعلام نظر در خصـوص  ،های جامع و هادی شهری ها اعلام نظر نسبت به طرح میدان ،معابر ،ها خیابانمانند احداث  

به پذیرش نقشه ساختمانی از اعضاء سازمان  ، الزامبه رعایت مقررات ملی ساختمان ، الزامهای تفکیکی نقشه

 .مهندسی نظام

 وظایف خدماتی -2
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 ،هایی مخصوص برای تخلیه زباله محل نیی، تعطیح معابر مجاری آبایجاد تأسیسات عمومی تنظیف و نگهداری و تس

زیست  از آلودگی محیط یریشگی، پپیشگیری از حوادث ،ها و گورستان غسالخانه ، احداثنخاله و فضولات ساختمانی

 .های شهری نگهداری و تعمیر تونل

 وظایف نظارتی و حفاظتی -3

جلوگیری  ،شود هایی که در شهر ایجاد می نظارت بر کلیه ابنیه ،ساختمان , صدور پروانه344اجرای آراء کمیسیون ماده  

  .شهرداری و حفظ فضای سبز 344اجرای آراء کمیسیون ماده  ،حفظ اموال و دارایی شهر ،از بروز تخلفات ساختمانی

 وظایف رفاهی -4

بوستان و جلوگیری از سد معابر  ،ها کشتارگاه، های بهداشتی های موردنیاز شهر از قبیل سرویس احداث بناها و ساختمان

 .عمومی

 مدیریت منابع -5

سایر عـوارض شـهرداری و نقـش شـهرداری در  ،عوارض ساختمان و ترتیب ممیزی و وصول آن ،بودجه شهرداری 

 ها تعیـین ارزش معاملاتی ساختمان

 جمع بندی و نتیجه گیری

بسیاری داشته است و شهرداری ها به عنوان نهادهای مدنی، عمومی و امروزه، وظایف شهرداری ها در جهان، تغییرات 

گیرند. این روند و رشد فزاینده در اکثر کشورها، فارغ از شیوه حکومتی آنها،  محلی، دائما وظایف بیشتری را بر عهده می

ص بررسی وظایف قابل پیگیری است. البته، شهرداری در کشور ایران، یک نهاد عمومی و غیر دولتی است. در خصو

 .قانون شهرداری، وظایفی متعدد و گسترده است 99شهرداری ها در حوزه خدمات شهری باید اذعان کرد که طبق ماده 

شهرداری مطابق وظایف گسترده ای که بر عهده دارد، با اغلب سازمان های دولتی در ارتباط است که بخشی از این 

وظایف است، چرا که برخی از وظایفی که قبلا بر عهده شهرداری بوده، در رابطه ناشی از اشتراك وظایف یا نزدیکی 

 .حال حاضر توسط سازمان های دولتی اداره می شود

در کشورهایی مانند آمریکا، آلمان، فرانسه و ژاپن، تامین آب، برق و حتی گاز در کشور آلمان از جمله وظایف 

 .یف در ایران به وزارت نیرو و شرکت ملی گاز محول شده استشهرداری ها به شمار می رود، در حالی که این وظا

 و مآخذ منابع 

 .339-364، چاپ هفتم، ص 3103تهران، سمت،  طباطبائی موتمنی، منوچهر؛ حقوق اداری،  -

 .616، چاپ اوْل، ص 3179؛ کلیات حقوق اداری، تهران، میزان، ...ا انصاری، ولی -

 .367، چاپ سوّم، ص 3103تهران، میزان، زاده، رضا؛ حقوق اداری،  موسی - 

 ،یطرح پژوهش ییگزارش نها ،یشهر ییو حکمروا تیریمد یها هی(، نظر3107) رجیا ،یبرگ پور، ناصر، اسد -

 .دانشگاه هنر تهران
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 .64شماره  ها، یشهر، مجله شهردار یشوراها یشناس بی(، آس3104محمدباقر، ) یبهشت -

 .10شماره  ها یماهنامه شهردار ،یشهر تیریمبهم شوراها در مد گاهیجا (3106) ن،یکمال الد رموذن،یپ -

ارشد، دانشگاه  ینامه کارشناس انیشهر تهران، پا یاسلام یشورا یدوره  نیعملکرد نخست یبررس (.3103احمد، ) ،یبیحب

 .تهران

 تیریشهر در مد یشورا گاهیجا ی(، بررس3141) نیاممحمد  دینور بخش، س ن،یمحمد حس ،یستار تا،یآز ،یرجب -

بر  دیبا تأک یشهر تیریو مد یزیبرنامه ر یکنفرانس مل نیشهر نورآباد لرستان، ششم ؛یمطالعه مورد یمطلوب شهر

 مشهد مقدس. ،یشهر اسلام یها مؤلفه

  
 

 


