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 چکیده

وكلـیه خصوصیـات  حسابداري دولتي میبـاشدحسـابداري شهـرداریها در مقام مقایسـه با حسـابداري بازرگاني جزئي از 

قائل شده در كتـب و منابـع مخـتلف حسـابـداري دولتي در مورد حسابداري شهـرداریها نیز صـادق است ولي 

ویژگي خاص میباشد. دستگاه هاي اجرائي دولتي كه  حسـابداري شهرداریهـا در مقایسـه با حسـابداري دولتـي داراي

ه اي آنان از محـل اعتبار كل كشور تأمین و پرداخت میگردد ایجاد كننده تعهدات و پرداخت كنندة اعتبار بودجه برنام

هزینـه هاي انجـام شـده خـواهنـد بود و هزینـه هاي انجـام شده را در دفاتر خود ثبت مینماید و درآمد دولت در دستـگاه 

داري درآمـد و هزینـه در یك واحد مالـي مجتـمع و در دیگـري متمـركـز میگـردد. در صورتیكـه در شهـرداریها حساب

دفـاتر منعـكس خواهـد شد و میتـوان حسـاب هاي درآمد شهـرداري را توأم یـا غیـرمتمـركز و به طور جداگانه عمل 

 نمـود.
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 مقدمه

 يابیارز ،يحسابرس ،يزیبودجه ر ر،یها نظ ستمیس ریهست كه در ارتباط و تعامل با سا یياز خرده نظام ها يكی حسابداري�

 ينهادها ياتیو عمل يمال یيپاسخگو تیسطح مسوول يتحقق اهداف و ارتقا يآزاد اطلاعات، برا انیو جر عملكرد

 پردازد. يم تیفعال هاز جمله آنها است ب زین يكه شهردار يبزرگ بخش عموم

بدین معني كه »بود از نقطه نظـر مباني ثبت فعالیت هاي مالي روش حسـابداري در شهرداریها روش نقدي خواهد  

عمـل  درآمـد از جمع اقـلام وصـول شده تا پایان سـال مالـي و نیز هزینـه از جمع اقلام پرداخـت شده تا پایان دوره

 «اردیبهشـت سـال بعـد میباشد تشكیل میشـود 31بودجه كه 

در مـورد درآمد هائیكه عملاًبرگ تشخیص و یا پیش آگهي صادر میشود و یا دین مـودي نسبت به آنها تحقـق پیدا 

مالي به  میكنـد حسابهاي انتظامي تشكیل و در آنها ثبـت میگـرددتا اقـلامي از درآمـد هاي مـذكور كه در طول سال

 حیطه وصول درنیامده اســت عند اللزوم در پیش بیني درآمدهاي بودجـه سال بعـد منظـور شود.

در مورد هـزینـه هاي آن قسـمت كه در طول سال مالي تحقق یافته ولي پرداخت آن تا پایـان دوره عمـل بودجـه 

محل اعتباراتي كه در بودجـه بعنـوان پرداخـت صـورت نگـرفته اسـت در حساب دیـوان شهرداري منظـور میگردد تا از 

 دیوان پایـدارو به تصـویب میرسـد و پرداخـت شـود.

جمـع اقـلام درآمدهاي وصـول نشده تا پایان سـال مالـي نسـبت به هر یك از منـابع درآمـد و هـزینـه هـاي تحقــق یافته 

ع مالي سـالانه كه همـراه با تفـریغ بودجه جهت رسدگي و گزارش وضـ پرداخت نشده تا پایان دورة عمل بودجه باید در

 تصویب انجمـن تسلیم میگردد درج و صورت هاي ریز اقـلام مذكور زمینه گـزارش فوق الذكـر شـود.

 روش نگهـداري حسـاب

كـه روش آئین نامة شهرداري باید مترادف یا دوبل باشـد. براي این 91روش نگهــداري حساب هاي شهرداري طبق مادة 

حسـابداري شهرداریهاي كشـور متحد الشكل باشد تا تنظیـم آمارهاي سالانه از درآمد و هزینه ها و دارایي و بدهي 

شهرداریها و تجزیه تحلیـل آنها را توسط وزارت كشور امكان پذیر سازد. كلیه شهرداریها باید سرفصـل حساب هـاي 

 ر اسـاس مقـررات این دستورالعمل و سایردرآمـد و هزینـه و سایر حسابهاي مربوط را ب

دستورالعمل هاي مالي شهرداریها كه توسط وزارت كشور ابلاغ شده یا میشود تنظیم و از فرم هاي مقـرر در این 

 دستورالعمل استفاده نمایند.

 حسـاب اختصـاصـي

آن از محـل درآمـدهاي حاصل از یعنـي تمـام یاقسـمتي از هزینة هاي »دارد براي فعالیت هائیـكه جنبة اختصـاصي  

همـان فعالیت یا برنامه و وظیفه تامین و پرداخت میشود یا درآمد خــاص براي آن اختصـاص داده میشـود بایـد در هـر 

 مـلاك تشـخیص فعـالیت هـاي اختصـاصي در هر شهـرداري بودجـة«. مورد حسـاب هاي جداگانه تنظـیم گــردد

 راي هر یك از فعالیت هاي اختصاصي طبـق دستورالعمـل مربوط یك بودجه اختصـاصيشهرداري خواهد بود كه ب 

تنظـیم و به تصویب میرسد. در مواردیكه شهـرداري داراي فعالیت اختصاصي و حساب اختصاصي بـراي هر فعالیـت 

 رداریها رعایـت شــود.آئین شه 14باشد در استقـراض از یك حسـاب براي استفاده در حساب دیگــر باید مقررات ماده 

 بـودجـه
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بودجه كل كشور برنامه مالي دولت است كه براي یكسال مالي تهیه و حاوي پیش بیني درآمدها و سـایر منابع تأمین » 

 «اعتبار و برآورد هزینـة ها براي انجام عملـیاتي كه منجر به وصول هدف مالي دولـت میشــود

 چـهار مرحلـه به شـرح زیر است: بودجـه از زمان شـروع تا خاتمه داراي

 مرحله تهیة و تنظیم بودجه ـ

 ـ مرحلـه تصـویب بودجه

 ـ مرحلـه تفریغ بودجه

 ـ مرحله اجراي بودجه

 تهیـه و تنظیـم بودجه

شهرداي مكلف است منتهـي تا روز آخردیماه بودجه سالیـانه خود را به انجمن پیشنهاد نماید. همچنین شهردار مؤظف  

قانـون شهرداري به اوتفـویض  18بر طبـق ماده  ض پیشنهاد بودجه به انجمن شهر با استفاده از اختیاري كهاست به مح

شده موضوع را تا حصـول نتیجه پیگیري نمـوده و حداقل هفته اي سه روز تقاضاي تشكیل جلسه انجمن را بنماید و 

 باره اقـلام منـدرج در بودجـه بدهـد.شخصـاً نیز در جلسـات حضـور یافته و توضیـحات لازم را در 

 تصویب بودجه 

بودجه پیشنهادي شهرداري زماني قابل اجرا میباشد كه از تصویب انجمن شهر بگذرد و در این رابطـه انجمن نیـز باید  

شهر و ابلاغ  قبل از اسفند ماه آنرا رسیدگي و تصویب نماید، بنابراین موعد تصویب نهائي بودجه سالیـانه به وسـیله انجمن

قانون حـداكثـر تا اول اسفند ماه سال قبل میبـاشد و در صورتـیكه انجمـن در رأس موعـد  76آن به شهرداري طبـق ماده 

مذكـور به وظیفه قانونـي خـود در این مورد عمل نكند شهردار موظف است مراتب را به استاندار یا فرماندار كل و در 

اصـلاحي قانون شهرداري اقدام لازم معمـول گـردد.  93اطلاع دهد تا بر طبق ماده  شهرداري تهران به وزارت كشور

بودجه پیشنهادي پس از تصـویب جهت اجرا به شهـرداري ابلاغ خواهد شد، شهردار مكلف اسـت نسخه اي از بودجه را 

 روز بعد از تصویب بوسیله فرمـانداري به وزارت كشور ارسال دارد. 31حداكثر تا 

 اجـراي بودجـه

همانطوركه اشـاره شد بودجه پس از تهیه و تنظیم و تصویب جهـت اجرا به شهرداري، ابلاغ میگـردد، در این مرحله  

است كه بودجه بعنـوان یك برنامه از قوه به فعل درآمده و طي آن عایدات برابر قانون وصول و مخـارج در پس اجـراي 

 ل مقررات تعهد و پرداخـت میگــردد.فعـالیت و برنامه ها با رعایت كام

و در هر  پیش بیني درآمـد یا سـایر منابـع تأمیـن اعتبـار در بودجـه مجـوزي بـراي وصـول از اشخاص تلقـي نمیگـردد

مورد احتیـاج به مجـوز قانوني دارد، همچنیـن وجود اعتبار در بودجه مصوبه بخودي خود براي اشخاص اعم از حقیقي یا 

 یجاد حق نمیكند و استفاده از اعتبارات باید با رعـایت مقـررات مربوط به خـود به عمـل آید.حقوقي ا

 اجـراي بودجه از لحاظ انجـام هزینه خود به دو مرحله تقسیم میگردد:

الف ( مرحله اداري و حقوقي شامل: تشخیص ـ تأمین اعتبار ـ تعهد ـ تسجیل ـ حواله درخواست وجه ـ پرداخت كه به 

 جب قانون لازم الاجرا میباشد.مو

ب ( مرحـله مالي و حسابداري شامل: ثبت عملیات و فعالیتهاي مالي شهرداري در دفتر روزنامه و نقل آن به دفـاتر كل و 

در پایان دوره و انعكاس آنادائمي و موقت در پایان  معین، تهیه تراز عملیات ماهیانه )تراز آزمایشي( انجام اصلاحات
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و نقل حسابهـاي دائمي از طریق تراز اختتامیه و تراز افتتاحیه به سال مالي بعـد و بالاخره تهیـه و تنظیـم دوره مالي 

گزارشهـاي مالي و صورتحسابهاي نهائي در پایان سال مالي همراه با ضمائم مربوطه به آن، اجراي این مرحله با برقراري 

 ب نظارت مستمر بر امور مالي را ایجاد نماید امكان پذیر است.یك سیتم صحیـح حسـابداري كه در فاصله زماني مناس

 بودجـه  تفــریغ 

در پایان سـال مالـي و در پایان دوره عمل بودجه، امورمالي نسبت به بستن حسابهاي موقت و دائمي شهرداري و نقل  

تصـویب تفریغ بودجه تـا آخر  جهتمانده از طریق تراز افتتاحیه اقدام و صورتحسابهاي مالـي را، تهیه و مراتب را 

 اردیبهشت ماه سال به انجمـن شهر گزارش خواهد نمود، انجمن شهر نیز باید تا آخر خـرداد مـاه آنرا رسیـدگي نمـاید

روز بعـد از تصویب به وسیله فرمانداري به  31همچنیـن شهـرداري مكلف است نسخه اي از تفـریغ بودجه را حداكثر تا 

رسیدگي و ممیزي حساب  3197و آئیـن نامه شهرداریها مصـوب تیرماه  99رسال دارد به مـوجب ماده وزارت كشور ا

 شهرداریها در سه مرحلـه به شرح زیر انجام خواهد گردید:

الف( حسابرسي به وسیله شهرداري قبل و بعد از خـرج بوسیله كاركنان ثابـت شهرداري كه اطلاعات كافي درامور مالي 

 داشته باشند. و حسابداري

ب( حسـابرسي به وسیـله حسابداران قسم خـورده یا متخصص كه از طرف انجمن شـهر انتخـاب خواهند شـد، در موقع 

 76تفـریغ بودجه شهـرداري مكلـف است نتیـجه گـزارش حسابرسـان مذكـور را هماره تفریغ بودجه در اجراي مفاد ماده 

 ر ارسال دارد.و تبصره آن به انجمن شهر و وزارت كشو

ب ›  ج( رسیدگـي نهائي به وسیـله انجمن شهـر از طـریق بـررسي گزارشهاي مالي و گزارش حسـابرسـان مـذكور در بند

ماده فوق. بدیـن ترتیـب انجـام مرحـله اول یعنـي تهیه و تنظیـم بودجه از اختیارات شهـرداري و مرحلـه دوم تصـویب ‹ 

مرحله سوم یعني اجراي بودجه بوسیله شهرداري و مـرحله چهارم كه نظارت بر بودجه  بودجه از اختیارات انجمن شهر

 است، در آغاز توسط شـهرداري و سپس مستقیم و غیر مستقیم بوسیله انجمن انجام میگیـرد.

 طبقـه بندي بودجـه 

 بودجه در شـكل نوین خود به شرح زیر طبقه بندي گردیده است: 

 ـ طبقه بنـدي عملیـات

 طبقه بندي درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبارـ 

 ـ طبقه بندي هزینـه ها

 ـ طبقه بندي واحد سازماني

 ـ طبقه بندي اقتصـادین در سرفصل هاي مربوط در دفتر كل از طریق دفتــر روزنامه، بستن حسابهاي

 با مانده بدهكــار() حسابهاي عمومي

بانك ـ پس از تهیـه صـورت مغایرات بانكـي در پایان هر ماه این حسـاب به مبلغ جمع دریافتـي ها بدهكار و به میزان  

چكهاي صادره و هزینـه هاي بانكي بستانكـار میشـود و در صورتیكه حسابهاي متعدد از طرف شهرداري در بانك افتتـاح 

 انه در دفتر كل به منظور و بترتیب فوق عمل خواهد شـد.شده باشد براي هر یك از آنهـا یك حساب جداگ
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دان ـ مطالبات تحقق یافته شهرداري از اشخـاص و مؤسسات اعم از موسسـات دولتـي و غیردولتـي در بدهـكار گرتنخواه 

وصول  طرف این حسـاب از لحاظ عوارض در حسابهاي با مانده بستانكار ذخیره مطالبات قابلمیشود )این حسـاب منظور 

 (است

مطالبـات از حسـاب مخصـوص ـ در صورتیـكه براي فعالیتهـاي اختصاصـي یك گـروه جداگانه ایجـاد گردد بدهي آن 

 گروه حسابها بگروه حساب هاي عمومي، در این حسـاب ثبت میگـردد.

بودجة بدهكار و  درآمـدهاي پیش بیني شـده ـ این حسـاب در ابتـداي سال نسبت به جمع كلّ درآمدهاي مصـوب در

حساب مازادبودجه به همان میزان بستانكار میشود. در پایان هر ماه معادل جمـع درآمدهاي وصولي كه در دفتر معین 

 حساب مازاد بودجه( بدهكار میشود.)درآمد ثبت گردیده این حساب بستانكار و طرف آن 

انكاران بر اســاس قـراردادهاي منعقده یا سفارشهاي كه پیش پرداختهـا ـ براي ثبـت پیش پرداخـت به فروشنـدگان یا پیمـ

 داده میشود بمبلغ پرداختي حساب پیش پرداخت بدهكار و به بستـانكار حساب بانك منظور میگـردد.

 اسناد دریافتي 

 با ماندة بستانكار()حسابهاي عمومي  

 مازادبودجه ـ طرف این حساب درآمدهاي پیش بیني شده است.

 قابل وصـول ـ طـرف این حسـاب در گـروه حسابهـاي با ماندة بدهكار حسـاب بدهكـارن میباشـد. ذخیره مطالبات

 درآمدها ـ با وصول درآمدها كه قاعدتاً از طرف بانك صورت میگیرد این حساب بستانكار میشود.

 پیش دریافتها ـ تین حساب در مقابل دریافتها زودتر از موعد بستانكار میشود.

 بستانكارن 

 اسناد پرداختي 

ذخیرة مطالبات مشـكوك الوصـول ـ آن قسمت از درآمدهاي قابل وصول را كه مشكوك قلمداد میگردد میتوان از 

 حساب ذخیره مطالبـات قابل وصول خارج ساخته و دراین حساب منظور نمود.

 در صورتیكه به طرق بازرگاني اداره گــردد()

 حسابهاي انتظامي دارایي هاي ثابت 

 میـنـ ز

 ـ ماشین آلات و وسایل نقلیه

 ـ اثـاثـه

 ـ كار در جریان ساخت

 ـ سرمایه گذاري براي دارایي ثابت

 بانك

لاق میگردد كه در حسابهاي مربوطـه ـاط ـهتي از نقدینگـي مؤسسـقسم آنمولاً به ـودي بانكي معـبانك یا موج اصطـلاح

 .میشودمختلفي از قبیل حساب جاري، حساب پـس انـداز و حساب سپرده نگهـداري  عنـاویندر بانك تحت 

ها به استثناء پرداختهاي جزئي كه از محل تنخواه گردان قابل  پرداخـتمؤسسات دولتـي و شهرداریها دریافت و  در

 كزي انجام پذیرد.بانك مر طرف میبایست از طریق بانك مركزي یا بانك ملي به نمایندگي از كلاًپرداخت است 
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 صنـدوق

 كه در داخل مؤسسه نگهداري میشود. میگرددصندوق معمولاً به وجوهي اطلاق  اصطـلاح

واره با خطراتي از قبیل: ـچك، حواله بانكي و اوراق بهادار هم مسكوك،هر گونه نقدینگي اعم از اسكناس و  نگهداري

 نحـو ممكن از وقـوع احتمالي آن جلوگـیري شود.ر ـاخـتلاس میباشد كه مـیبایست به ه وسـرقت، حـریق 

صندوقدار یا متصدي امور صندوق، ایجاد یك سیستم كنترل داخلـي،  بعنواندر انتصاب فرد یا افرادي واجد شرایط  دقت

 دودي سازمان را به این مقصود نزدیك سـازد.ـي خود میتواند تا حـمال رراتـمقبرقـراري 

اند كلیه دریافتها و پرداخـتهاي خود را از طریق بانك انجام دهند  موظفبه موجب قانون  دولـتي و شهرداریهـا مؤسسات

دایت ـبه بانك ه آنؤدي، براي پرداخت ـجزئي، لذا در مورد دریافتهائي جزئي كه ارزش آنرا ندارد م بسیارمگر موارد 

یا صندوقدار وصول و روزانه بحساب  تحصیلدارشود در اینـگونه مـوارد درآمدهائي جـزئي میبــایست مستقیماً توسط 

داري وجوه و نقدینه ها و ـكه مسئولیت تحویل و تحول و نگه جمعدارانجاري بانك واریـز گردد، در هــر حال از 

دولتي  مؤسساتشهرداري بعهـده آنان واگذار شده است میبـایست طبق مقررات مورد عمل در  ادارـبهسپـرده ها و اوراق 

 في دریافـت گــردد.تضمین كا

د شهرداري بوسیله مأمورین ـعوارض درآم»چنین مقرر میدارد مورددر این  3119رداري مصوب ـقانون شه 61 ماده

ق ـول باید بر طبـورین وصـمأم و د شدـت خواهـبنام مأمور وصول تعین میشود دریاف شهرداريمخصوص كه از طرف 

 د.ـنارـي بسپـن كافـتضمی يـمالور ـررات امـمقـ

استفـاده میشود و كلیه دریافتها بر اساس مدارك مربوطـه « حساب صندوق»ات مربوط به وجوه نقـدي از ـت عملیـبراي ثب

گردش بدهكار و بستانكار حساب صندوق مانده و  جمعا به التفاوت ـد. مـبستانكار خواهـد ش صندوق بحـساب صندوق

 ود.ـد بـموجودي شمارش شده صندوق خواه برابردوق را نشان میـدهد كه ـیا موجودي صن

 پرداخت و علي الحسـاب: پیش

 64ه به ماده ـرداري، باید با توجـكلـیه پرداختهاي شه»،97تیرماه  وبـمصا ـه مالي شهرداریهـن نامـآئی 19ماده  بـبموج

قبل از پرداخت میسر نباشد  آنبا اسنـاد مثبته انجـام گـردد و در مورد هزینه هائیكه تنظیم اسناد مثبته  شهرداريقانون 

د راسـرع وقـت تكمیل و بحسـاب قطعـي منـظور گردد،  آنممكن است بطور علي الحسـاب پرداخـت و اسنـاد هزینه 

تفاده از تنخواه گردان بموجـب دستوالعملي كه قابل پرداخت است و طرز اس الحسابنوع هزینه هائیكه بطور علي 

 خواهد نمود تعیین خواهد شد كشور ابلاغوزارت 

است با این همه  شدهآئین نامه مالي شهرداریها اصطلاح پیش پرداخت و علي الحساب به یك معنا توصیف  درهر چند  

 یف مینماید:تعر زیردستـور الـعمل صادره از طرف وزارت كشور علي الحساب را به شـرح 

 «صورت میگــردد.دـي از تعهـور اداي قسمتـه بمنظـي كـرداختـت از پـارت اسـعلي الحساب عب» 

 پیش پرداختها و مبالغ علي الحساب رعایت نكات زیر لازم اســت: پرداختبلا فاصله اضافه مینماید: در مورد  و

 تیارشده است.به او تفویض اخ شهردارقبلي شهرداري یا كسي كه از طرف  تأیید .3

 را داده باشد. پرداختيشهرداري یا قرارداد اجازه چنین  مقررات .9

 باشد. شدهكافي براي استرداد یا احتساب آن اخذ  تضمین .1
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ق مقررات مربوطه ـوب طبـارات مصـپرداختي است كه از محل اعتب ازپیش پرداخت عبارت گفت ))ترتیب میتوان  بدین

كه به منظور اداي  یرد و علي الحساب عبارت است از پرداختيـانجام تعهد صورت میگ ازام و قراردها پیش ـو احك

 ((از تعهد صورت میگیرد قسمتي

 انتنخواه گــرد فیتعر

اب ـرف ذیحسـاري از طـمصوب براي پرداخت هزینه هاي ج اعتباراتگردان عبارتست از وجوهي كه از محل  تنخواه

 هزینهود اسناد ـام میشـج كه هزینـه هاي مربوطه انجـرار میگـیرد تا به تدریـذیربـط ق واحدهايدر اختیـار مأمورین یا 

 ت دارنــد.ـاد دریافـتحویل، مجدداً معادل همان اسن

 تنخواه گــردان انواع

ور اسـتخراج ـاً از دستـورالعمل صادره از طرف وزارت كشـعین كهریف فوق ـده در تعـوارد اشـاره شـتوجه به م با

 تنخواه گردان در شهــرداریها به شرح زیر ضروري به نظر میـرسـد: نوع دوزوم ـردیده اسـت لگ

 گردان حسابداري تنخواه .3

 گردان پرداخت تنخواه .9

 گـردان حسابداري تنخواه

ب موافقـت ـدرخواست رئیس حسابداري و یا مدیر امور مالي و بموج بهي است كه بنا ـگـردان حسابداري مبلغ واهـتنخ

 تعهداتبارات بودجه مصـوبه بمنظـور پرداخت هزینه هاي جاري و ـو از محـل كلیه اعت برقـرار (ابـذیحسشهـردار )

 سالهاي قبل در اختیار واحد حسابداري قرار داده میشود.

ل قبل كه از ي ساـمعـادل میزان و مبلغ پرداختي سـه ماه با توجه به پرداخت معمولاًو مبلغ تنخواه گردان حسابداري  میزان

میبایست  حسابدارياعتبارت مصوب تجاوز نكند خواهد بود، یا به عبارت دیگر میزان تنخواه گردان  دوازدهـمسه 

 حداقل پرداخت هاي سه ماه شهرداري را كفایت نماید.

 تنخواه گردان حسابداري واگذاري

دا ـد بود كه ابتـي خواهـرداري به ترتیبـحسـابداري در دفاتر مالـي شه گردانعملیات مربوط به واگـذاري تنخـواه  ثبت

 مبلغردان حسابداري بستانكار و حساب اعتبارات تخصیصي به همان ــت تنخواه گـبابت پرداخ آمدردي ـاب بانكـحس

ساب بانكي هزینه هزینه ح جاريني بر انتقــال مبلغ فوق بحساب ـي مبـه بانكـاس اعلامیـبدهكار میگردد سپس بر اس

 دـش واهدـخبدهكار و حساب تـنخواه گردان حسـابداري بستانكار 

 حسابداريهزینه هااز محل تنخواه گردان  پرداخت

اب بانكي درآمد بحسـاب جاري هزینه و ثبت عملیات مربوطه ـاز حس ابداريـحسغ تنـخواه گردان ـاز انتقال مبل بعد

واحد حسابداري با رعایت كامل مقررات و بر اساس نسخ اول حواله هاي واصله مبادرت به پرداخت هزینه  مالي،دردفاتر 

 ودـدات خواهد نمـتعه وها 

 پرداخت هزینه هاي انجام شده بابت

 حقوق و دستمزد كارمندان شهرداري پرداخت

شهرداري را براي هر برنامه بطـور جداگانه و براساس  كاركنـانپرداخت حقوق و دستمزد لیـست حقوقي  متصـدي

ي مبلغ خالص آنرا با صدور چك از محل موجودي ـه و پس از كسـور قانونـتهی عـبموقم كارگزینـي كآخرین ح
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بانك  درهزینه برداشت و بحساب جاري مخصــوص كه براي پرداخت حقوق كارمندان و كارگــران  جاريحســاب 

ور ـاب ذینفع منظـبحس ارساليت )حساب موقت بانـكي( واریز مینماید تا طبق لیست پیوست چك ده اســافتتاـح ش

 ردد.ــگ

ان شامل مزایاي ـاي كاركنـقسمت اول عــلاوه بر حقوق ثابت، مزای درحقوق كاركنان به دو قسمت تقسیم میشود  لیست

زایا ـم ووق ـون حقـست یر مزایا نیز درج و یكجا درلات زندگي و ساـآب و هوا، فوق العاده تسهی بديل، فوق العاده ـشغ

ایر مؤسسات ـي به سـ، بدههـبیمات، ـي، مالیـور بازنشستگـس خواهد شد. ودر قسمت دوم كسور قانوني شامل كسـمنعك

ترتیب مبلغ پرداخت به تفكیك براي انتقال بحساب  بدیندرج و جمع آنها در ستـون مربوطــه منعكس خواهد شد تا 

 .گرددیا پس انداز كاركنان مشخص  جاري

واریز بحسـاب كارمندان و كارگـران به بانك ارائه میگردد  جهتمه چك حقوق و دستمزد ـتي كه به ضمیـپیوس تـلیس

 ردد،ــمیگدود ـت به آن محـاري قابل پرداخـابجـاره حسـفقط به ذكر اسامي كاركنان و شم بلـكهبشكل فوق كامل نبوده 

میبایست براي كاركنان تهیه و به آنان تحویل شود تا از كم و كیف حقوق  نیز صورتحسابي حقوق ستعلاوه بر لی

عمومي  محاسباتلیست كاركنان در صفحه ملاحظه میگردد. بموجب قانون  زحاصل نماید، یك نمونه ا آگاهيدریافتي 

 ع پرداخت محسوب میشود.ـگواهي بانك دائر به انتقال وجه بحساب ذینف

رداري واصل نشده باشد، اینگونه ـاب كاركنان به شهـپرداختي بحس وجهي بر انتقال ـام كه گواهي بانك مبنماد لذا

 .پرداخت بوده و نمیــتوان آنرا بحساب هزینه قطعي منظور نمود پیشپرداختها در حكم 

راي پرداخت حقوق كاركنـان و ـحساب موقت بانكي( بمخصوص )اب جاري ـرداري حســله شهـه بوسیـصورتیك در

به جاي حساب « پیش پرداخت حقوق»حسـاب در موقع ارسال چك حقوق به بانك  نشود،كارگــران در بانك افتتاح 

واصل گـردد، در  كاركنانبدهكار میگردد و مادامیكه گواهي بانك مبني بر انتقال وجه بحساب جاري  «بانكيموقت »

 خواهد شد. بستانكار« پیش پرداخت حقوق»عي قطمقابل بدهكاركردن حساب هزینه 

 كاهش یا افزایش تنخواه گردان حسابداري

به ترتیبي كه ملاحظه میگردد روش تنخواه گردان در حسـابداري شهـرداري روش ثابت است بدین معني كه مانده 

فزایش تنخواه گردان و یا كاهش حساب تنخواه گردان از اول دوره مالي تا پایان سال مالي ثابت خواهد ماند مگر در اثر ا

آن، كاهش تنخـواه در دو حالت امكان پذیر است یكي در اثر بازپرداخـت قسمتي از تنخـواه واگذار شـده بحساب 

و دیگـري منظور نمودن حواله هاي پرداختي بحسـاب تنخـواه  جاري درآمـد كه آنرا كاهش نقـدي یا مستقیـم میگوینـد

 كاهش غیر نقدي و یا غیر مستقیم موسوم میباشد گـردان حسـابداري كه به

 واریز تنخواه گردان حسابداري

بمنظور واریز تنخواه گردان حسابداري ابتدا كلیه هـزینه هاي تعهد شده و پرداخت نشده و بحساب هزینه قطعي منظور 

قابل حساب اعتبـار برنـامه میگردد و آنگاه حواله هـاي پرداخت شده بحساب تنخـواه گردان حسابداري بدهكار و در م

هاي مربوطه بستانكار خواهد شد، سپس معادل مانده بستانكار حساب تنخـواه گـردان حسابداري كه برابر مـوجـودي 

 واگذار شود تسویه میگردد حساب جاري هزینه میباشد برداشت و بحساب جاري درآمد منتقل و بدین تریتب تنخواه
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 تنخواه گردان پرداخت

گردان پرداخت عبارت است از وجهي كه از محل تنخواه گردان حسابداري از طرف ذیحساب با تایید وزیر یا تنخواه 

رئیس موسسـه و یا مقامات مجاز آنها براي انجام برخي از هزینه هاي در اختیار واحدها و یا مامورینـي كه به موجب این 

اه گردان هستنـد قرار میگیرد تا بتـدریج كه هزینـه هاي مربوطـه هاي اجرائي ان مجاز به دریافت تنخو آئین نامه قانـون و

انجام میشود اسناد هزینه تحو یل و مجـدداً وجه پرداخـت دارند، از تعریف فوق چنیـن مستفاد میگردد كه اولاً تنخواه 

ام پاره اي هزینـه گردان ازمحل تنخواه گردان حسابداري تامین خواهد شد در ثاني تنخواه گردان پرداخت براي انجـ

هاي جزئي میباشد در اختیار جمعدار كه ممكن است مأمور خرید یا واحد تداركات و یا كارپرداز نامیده شود قرار، مبلغ 

تنخواه گردان پرداخت با تنظیـم سنـد و صدور چك از محــل حساب جاري هزینه بابت خریدهاي جزئي و متوسط در 

واحد تداركات یا مامور خرید قرار داده میشـود و معمولاً در قبال این پرداخت از  حدود پرداخت هاي یكماه در اختیار

 متصدي تنخـواه گردان تضمین كافي گرفته میشـود.

 تأمین اعتبار

تأمین اعتبار تخصیـص تمام یا قسمتـي از اعتبـار موجود میباشد كه براي هزینه معینـي ذخیره میگردد و تا زمانیكه هزینه 

قطعـي نشده باشد و یا موضوع هزینه منتفي نگردد، اعتبار تأمینشده همچنان پایدار و به قوت خود باقي خواهد مورد نظر 

 ماند و نباید به مصرف هزینـه دیگـري برسـد.

میباید بر اساس اصول حسابداري بودجه در دفاتر مالي ثبت گردد « تعهدات»دولتي تأمین اعتبار یا به اصطلاح حسابداران 

 ضمن مشخص شدن میـزان بدهي احتمالي ذخـیره اي براي اعتبار تعهد شده و پرداخت نشده شهرداري منظور گــردد.تا 

حساب »طریقه ثبت عملیات در رابطه با تأمیـن اعتبار در دفاتر مالـي به ترتیبي خواهـد بود كـه معادل قیمت برآوردي 

بستانكار میگردد و در صـورت انجام و یا منتفي شدن « تعهدات حسـاب ذخیــره»مبلغ بدهكار و معادل همین « تعهـدات

 هزینه هاي تعهـد شـده عملیات فوق معكوس میگــردد.

 بابت تأمین ملزومات اداري

ریال بیشتر از مبلغ برآورد شده باشد مامور خرید میباید قبل از  444/34هرگاه قیمت واقعي ملزومـات درخواستي در بازار 

حسابداري مراجعه و نسبت به بقیه اعتبار مورد نیاز اقدام نماید در آنصورت تعدیلات مربوطه به شرح زیر  انجام معامله به

 است:

 طبقه بندي عملیات

 عناوین طبقـه بنـدي عملیـات یا طبقـه بندي وظایف ـ برنامه هـا و فعالیتـهاي هـر شهـرداري بشرح زیر میباشــد:

 (فعالیت 98برنامه و  6شامل )امور عمومي شهرداري  -344

 (فعالیت 39برنامه و  7شامل شهرسـازي )طراحي شهـر و خـدمات مهندسي و نظارت ساختمـاني و  -944

 (فعالیت 34برنامه و  1خیابان سازي و اسفالت )شامل  -144

 (فعالیت 34برنامه و  9شامل )خدمات بهداشتي شهري  -944

 (فعالیت 34برنامه و  1امل ششهر )پارك سازي و درختكاري و زیبائي  -144

 (فعالیت 1برنامه و  7حفاظت شهـر )شامل  -744

 (فعالیت 39برنامه و  1آب ـ فاضلاب ـ برق و گاز )شامل  -644
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 (فعالیت 34برنامه و  7خدمات اجتماعي )شامل -844

 (فعالیت 34برنامه و  9خدمات تعاوني و خیریه )شامل  -444

 توضیحاًاضافه میشود:

 وظیفـه تقسیم گـردیـده است. 4ـات و عملیات هر شهـرداري به شرح جدول فوق به كلیه اقدام -3

در شماره هاي قراردادي سه رقمي این جدول رقم سمت چپ نشان دهنده شماره وظیفه، رقم دوم نشان دهنده  -9

 برنامه میباشــد.شماره برنامه هاي داخل در هر وظیـفه و رقم سوم نشان دهنــده شماره فعالیتهاي داخل در هر 

در صورتیكـه یك برنامه مركـب از چنـد طـرح باشـد طرحهـاي وابسته به آن با شماره سه رقمي مربوط به آن  -1

 فعالیت و با درج شماره مسلسل طرح در سمت راست بعد از یك ممیز مشخـص میباشـد.

 طبقه بندي درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار

 شهرداریهاي كشور به طبقه به این شرح تقسیم گردیه است كهدرآمدها و منابع مالي 

سمت چپ( نشان دهنده اول )شامل چند منبع میباشـد، شماره هاي قراردادي درآمدها دو رقمـي است كه رقم  هر طبقه

 سمت راست( شماره منبــع داخل در هر طبقه را مشخـص میسازد. عناوین طبقه بندي درآمددوم )و رقم  طبقه شماره

 شهرداریها و شماره قرارداد آنهـا بشرح زیر میباشد:

 سهمیه شهرداري از پرداخت وزارت كشور -34

 عوارض توام با مالیات وصولي در محل -94

 عوارض بر ساختمانها و اراضي -14

 عوارض بر ارتباطات و حمل ونقل -94

 تفریحاتعوارض بر پروانه ها، كسب و فروش و  -14

 در مقابل خدمات وصوليفروش و درآمدهاي  زدرآمدهاي حاصل ا -74

 تخلفاتدرآمد تأسیسات شهرداري و جرائم و  -64

 درآمد حاصل از وجوه و اموال شهرداري -84

 موجودیهاي نقدي و دوره هاي قبل ازوض و هدایا و وامها و استفاده عكمك بلا -44

بر حسب مقتضیات محلي وصول بنماید كه در این جدول نام آن ذكر  دیگري: در صورتیكه شهرداري درآمدها ح توضی

 دهد. اختصاصگانه ردیف مناسبي در جـدول مذكور براي آن درآمد  4باید با رعایت طبقات  شهــردارينكرده است. 

 بندي هزینة هــا طبقه

اسـت كه هر فصل شامل چند  هدماده به شرح جدول زیر تقسیم گردی 94هاي شهرداریهاي كشور به چهار فصل و  هزینه

 دهندهمیباشد، شماره هاي قراردادي هزینه ها چهار رقمي است كه رقم اول سمت چپ نشان  جزءماده مشتمل بر چند 

شماره جزء از ماده و فصل  (راست سمتشماره فصل و رقم دوم و سوم نشان دهنده شماره ماده و رقم چهارم )اولین رقم 

 مربوطه را مشخص میسازد.

 به این علت بانك بستانكار شده و هزینه مربوطه بدهكار میكردد. كههزینه ها از محل بانك صـورت میگیرد  رداختپ

 هزینه پرسنلي –فصل اول  -3444

 حقوق و دستمزدها -3ماده  -3434 
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 مزایا و كمك ها -9ماده  -3494 

 هزینه هاي اداري –فصل دوم  -9444

 و نقل و ارتباطات ـ حمل هزینه سفر ـ مأموریت -9414 

 كرایه و اجاره -9ماده  -9494 

 و جاري اداريخدمات قراردادي  -1 ماده -9414 

 سوخت، برق، آب -7 ماده -9474 

 مواد و لوازم مصرف شدني -6 ماده -9464 

 هزینه هاي پیش بیني نشده -8 ماده -9484 

 فصل سوم ـ هزینه هاي سرمایه اي -1444

 ي ایجاد ساختمان و تأسیساتمطالعه برا -4ماده -1444 

 خرید ساختمان، زمین حقوق انتفاعي -34ماده -1344 

 ساختمان -33 ماده -1334 

 ماشین آلات و تجهیزات عمده -39ماده -1394 

 سایر كالاهاي مصرف نشدني -31 ماده -1311 

 خرید مصالح و لوازم ساختمان و تأسیساتي -39 ماده -1314 

 وام یا مشاركت در سرمایه، بخش خصوصي و عمومي -31 ماده -1314 

 پرداخت هاي انتقالي -چهارم فصل -9444 

 كمك و اعانه و پرداختهاي دیگر، بخش عمومي -37 ماده -9374 

 كمك و اعانه بخش خصوصي -36 ماده -9364 

 باز پرداخت وام و پرداخت بهره وامها -38 ماده -9384 

 انتقالي به كاركنانپرداختهاي  -34 ماده -9344 

 دیــون -94 ماده -93944 

 درآمد انــواع

و خصوصي مستمر و غیر مسـتمر و درآمد برنامه هاي عمراني تقسیم  عموميدر شهرداري را میتوان به درآمد  درآمدها 

 نمود،

طبقه شرح زیر طبقه بندي نموده است كه هر  4لحاظ تشابه منابع به  ازوزارت كشور درآمد شهرداریها را  دستورالعمل

 شمارهدهنده  ( نشانسمت چپ)میباشد، شماره هاي قراردادي درآمدها دو رقمي است كه رقم اول  منبعطبقه شامل چند 

 طبقه و رقم دوم )سمت راست( شماره منبع داخل در هـر طبقه را مشخص میسازد.

 پرداخت وزارت كشور )قدر السهم وزارت كشور(سهمیه شهرداري از  -34

 (با مالیات تواممحل )عوارض توأم با مالیات وصولي در  -94

 ساختمانها و اراضي )ساختمان و اراضي( برعوارض  -14

 عوارض بر ارتباطات و حمل و نقل )ارتباطات( -94



 779-786 ،3941 پاییز ،49 شماره حسابداري، و مدیریت در نوین پژوهشي رویكردهاي 39

 

 

 )پروانه كسب و تفریحات( تفریحاتعوارض بر پروانه ها، كسب و فروش و  -14

 در قابل خدمات )فروش و خدمات( وصوليدرآمدهاي حاصله از فروش و درآمدهاي  -74

 درآمد تأسیسات شهرداري وجرائم و تخلفات )تخلفات و تأسیات( -64

 درآمد حاصله از وجوه و اموال شهرداري )وجوه و اموال( -84

از موجـودي هاي نقـدي دوره هاي قبل )كمك ها و وامها(. در  استـفادهكمك بلاعوض و هدایا و وامهـا و  -44

 نگردیدهدرآمدهاي دیگر برحسب مقتضیات محـلي وصول بنماید كه در این جدول نام آن ذكر  شهرداريصورتیكه 

 اختصاص دهد. درآمدگانه ردیف مناسبي در جدول براي آن  4است، شهرداري باید با رعایت طبقـات 

 مالي درآمدها در دفاترثبت عملیات  طریقه

ابتدا در قالب هر طبقه از درآمد شهرداري حداقل یك حسـاب  – حسابداريعملیات مالي درآمدها در دفاتر  بمنظورثبت

این حساب  درقابل برداشت )بدون دستـه چك( در بانك افتتاح میگردد و كلیه درآمدهاي وصـولي  غـیرجاري بانكي 

 واریز خواهد شد.

مربوطه بستـانكار میگردد، سـپس بـراي هزینه هاي مورد  درآمدب بانك مذكور بدهكار و حساب آنصورت حسا در

حسابهاي مربوطه برداشت و بحساب جاري درآمــد عمومي یا اختصاصي بر حسب مورد  ازلزوم طبق دستور شهردار 

 خواهد شد. منتقل

دفتر كل شهرداري را تشكیل میدهد و منابع درآمد در قالب  دریك حساب اصلي  -گانه درآمد 4از طبقات  هریك

 دفتر معین درآمد خواهد بود. حسابهايحساب هاي فرعي یا 

 دریافتي و سایر منابع اعتبــار وام

سازي و تاسیسات شهر و یا سرمایه  شهربراي تأمین اعتـبار لازم و بمنـظور انجام پروژه هـاي عمــراني و  شهرداریهـا گاهاً

 و سایر موسسـات اعتباري مینمایند. بانكـهااري هاي بلند مدت اقدام به استقراض از گذ

هر چند در شهرداریهاي ایران اینگونه هزینه ها معمولاً از طریق وام و كمك بلاعوض دولت تأمیــن میگردد و استقراض 

ین قبیل وجوه با رعایت كامل مقررات و از مؤسسات اعتبار چندان موردي ندارد معهذا در صورت لزوم نحوه استفاده از ا

تصویب وامهاي  -3119قانون شهرداریها مصوب تیرماه  91از ماده  34قوانین خاص امكان پذیر است، بموجب بند 

استهلاك و مصرف وام از  ترتیببه مبلغ و مدت و میزان كارمزد و  نسبت پیشنهادي شهرداري پس از بررسي دقیق

 د.وظایف انجمن شهــري میباش

 حسابداري دفترثبت عملیات وام هاي پرداختني در  طریقه

ورد بحساب هاي بانكي جداگانه ایكه ـب مـده مـیبایست بر حسـش دریافتانوني و اداري مبلــغ وام ـاز طي مراحل ق پس

 ابـحساب بانك مذكور بدهكار و در مقابل ـورت حسـافتتاح شده است واریز گردد. در آنص بانكبه همین منظور در 

. از طرفي بمنظور رعایت اصل شدرار دارد بستانكار خواهد ـوبه قـه مصـدهاي بودجـكه در ردیف درآم «وامهاي داخلي»

مستهلك نشده در صورتحسابهاي  ده وامـو مان وام غـمبل اسـت لازم «ابهاي ماليـورتحسـایق در گزارش و صـاء حقـفش»

 وامهـاي»ار كردن حساب جاري بانك و بستانكار كــردن، حساب ـبدهك، بدین لحاظ همزمان با گرددمربوطه منعـكس 

ود و در موقع ـتانكار میشـبس پرداختنينیز بدهكار و به همان مبلغ حساب وام « ازاد تخصیص نیافتهـم»حساب « داخـلي
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اب ـار و حسـبدهك طـقس هربه میزان  38ها برنامه ... ماده  هزینهبازپرداخت اقساط استهلاكي وام دریافت شده حساب 

 .بستانكار میگردد« تخصیص نیافته مازاد»حســاب بدهكار و  مبلغ حساب وام پرداختني همانبانك بستانكار و به 

 بعد منتقل خواهند شد. سالاز جمله حسابهـا دائمي میباشند كه مانده آنها به « مازاد»وام پرداختني و حساب  حساب

ریال بمنظور توسعه و تكمیل پروژه كشتارگاه از بانك توسعه  444/444/344غ : شهرداري نظرآباد وامي به مبلمثال

پرداخت مینماید،  98/39/71مورخه  7199ریال طي چك شماره  444/144اولیت قسط آنرا به مبلغ  وصنعتي دریافت 

 .مربوط به دریافت وام و پرداخت اولین قســط آن در دفتر روزنامه عملیاتبت ث مطلوبست

 دیگراز یك حساب براي استفاده در حساب  استقراض

عمومي و اختصاصي حسـابهاي مجزا داشته باشد از یك حساب براي  مختلفمواردي كه شهرداري براي فعالیتهاي  در

گردد و  معلوممنوط به موافقت انجمن شده است و در موافقت نامـه مذكور مدت استقراض باید  دیگراستفاده در حساب 

را تكافو كند فرضــاً كه مدت مقرر  استقراضبه محض پیدایش موجودي در حساب بدهكار به مـیزاني كه پرداخت مبلغ 

 برگشت داده شود. بستانكارنیز مقتـضي نگردیده باشـد بایـد بحساب 

قت انجمن شهر از هاي برنامـه اداري و مالي بموجب مواف هــزینهریال جهت انجام  444/444/944شود مبلغ  فرض

 نوسـازي بردات و بحساب بانكي درآمدهاي عمومي انتقال داده شود اختصاصيحساب بانكي درآمد 

 ها و وجوه اماني سپرده

 عبارت است از: 3164قانون محاسبات عمومي مصوب سال  14نظر ماده  از سپرده

تأمیـن و یا جلو گیــري از تضییع حقـوق دولت دریافت میگردد و  منظورن و مقررات به ــ( وجوهي كه طبق قوانیالف

 رر در قوانین و قراردادهاي مربوطه است.ــآن تابع شرایـط مق ضبطاســترداد و 

از طرف مــراجع قضائي از اشخاص حقیقي و یا حقوقي دریافت  صادره( وجوهي كه بموجب قرارها و یا احكـام ب

 .و احكام مراجع مذكور كلاً یا بعضاً قابل استرداد است قرارهامیگــردد و به موجب 

نزد دستگاههاي دولتي به نفع اشخاص ثالث تودیع میگردد تا با  اشخاص( وجوهي كه براساس مقررات قانوني توسط ج

 به ذینفع پرداخت شود. مربوطهرعایت مقررات 

بموجب مقررات تحت عنوان ودیعه یا حق  دستگاههاي دولتي توسـطوجـوهي كه  -تبصره ذیل ماده مـذكـور بموجب

 سپردهتلكـس، گاز و نظائر آنها از اشخاص دریافت میشود از نظر قانون محاسبات عمومي  ،اشتراك آب و برق، تلفن

 تلقي نمیگــردد و از هر نظر مشمول مقررات مربوط به خود میباشد.

ي كه بنام سپرده یا امانت به شهرداري داده میشود وجوهـ 3119مصوب  شهـرداریهاقانون  64ماده  9موجب تبصـره  به

دخل و  اماناتحساب مخصوص نگهداري شود و شـهرداري به هیـچ عنـوان حق ندارد در وجوه سپرده و یا  درباید 

ذینفع شهرداري میتواند وجوه مطالبه  مطالبهتصرفي نمایدولي پس از ده سال از تاریخ استحقاق مطالبه در صورت عدم 

 .نمــایدا به درآمد عمومي خود منظور نشده ر

منظـور نماید تا در صورت  هاپرداخت این قبیل سپرده  براي خود بودجهباید هر سال اعتبـار مناسبي در  شهـرداري

كافي نباشد  اعتبارقائم مقام قانوني و احراز استحقاق، از اعتبارت مزبور پرداخت شود، هرگاه این  یا ذینفع مراجعه

 .بـپــردازدلف است این قبیل وجوه را از درآمد جاري خـود شهرداري مك
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بنابراین در مورد سپرده از اشخاص شهرداري در حكم وكیل یا امین است و سپرده ها را كه بعنوان امـانت دریافت میدارد 

مكان بر اساس شرایط و ضوابطـي كه قانون تعیین نموده است بحساب مخصوص میبایست نگهداري نماید. همچنین ا

استفاده یا عدم استفاده و مدت و چگونگي استرداد آن به شخص مودع را قانون تعیین مینماید، بدین ترتیـب وجـوهي را 

كه شهرداري بصورت مختلف از قبیل وجه الضمان و وثیقه و سپرده از اشخاص اعم از حقیقــي و یا حقوقي به منظـور 

جام كار و غیره دریافـت میـدارد میبـایست بحسـاب بانكـي جداگانه اي شركـت در مناقصه یا مزایده و سپرده حسـن ان

 ردد واریز نماید و رد این وجوه طبق مقررات مربـوطهــوح میگـور مفتـن منظـكه براي همی

قابل بازپرداخت است و شهرداري تا تعیین تكلیف امین محسوب میشود طرز نگهــداري، حساب سپرده ها در دفاتر 

بطریقي خواهد بود كه ابتدا حساب بانكي سپرده به مبــلغ دریافت شده بابت سپرده بدهكار و حساب سپرده شهرداري 

اشخاص در قالب حساب اصلي در دفتر كل بستـانكار و درحساب شخص پرداخت كننده سپرده در دفتر معین منعكس 

مل میشود بدین معني كه حساب بانك میگردد، در صورت استرداد سپرده به صاحب آن معكوس ثبت فوق در دفاتر ع

 سپرده بستانكار و حساب سپرده اشخاص در دفتر كل و همچنین دفتر معین بدهكار خواهد شد.

چنانچه پس از ده سال از تاریخ استحقاق مطالبه در صورت عدم مطالبه ذینفع شهـرداري میتواند وجوه مطالبه نشده را به 

 درآمد عمومي خود منظور نماید.

 انتقال سپرده بحساب درآمد متفرقهبابت 

ولي شهرداري میباید از این بابت هر سال اعتبار مناسبي در بودجه براي پرداخت این قبیل سپرده ها منظـور نماید تا در 

 صـورت مراجعه ذینفـع یا قائم مقـام قانوني و احـراز

كه به ترتیب فوق بحساب درآمد متفرقه  ده آقاي... .استحقـاق، از اعتبار مربوطه پرداخـت شود، در مثال بالا چنانچه سپـر

منظـور شده است به عللـي مورد استرداد پیدا كند شهرداري باید پس از احراز استحقاق ذینفع اقدام به بازپرداخت سپرده 

ن و پرداخت منظور شده درآمد متفـرقه را نمـاید كه به موجب این مبــلغ میبایست از محل اعتبارات بودجه شهرداري تأمی

 شود.

 دارائیهاي جاري

دارائـي هاي جاري اقلامي از دارائي شهرداري ها را تشكیـل میدهد كه یا نقد باشد و یا درجریـان عادي فعالیت هاي 

مالي شهــرداري در حداقـل زمان ممكـن كه معمـولاً از یك دوره مالـي تجاوز نخواهـد نمود قابل تبـدیل به وجه نقد 

 هم دارائیهاي جاري در شهرداریها عبارت انـد از:باشد انواع م

 ها و تعهدات دریافتني. -صندوق ـ بانك ـ بدهكاران ـ اسناد دریافتني ـ وام كوتاه مدت دریافتني ـ پیش پرداخت 

تعهدات دریافتني به مطالبـاتي اطلاق میشود كه شـهرداري از مؤدیان بابت درآمدهـاي تحقق یافته طلبكار است هر چند 

در هنگام محاسبـه و ثبت اینگونه مطالبات دقت كافي معمول گـردد معذالـك ممكن است به عللي از قبیـل اشتبـاه در 

 محـاسبه و یا مـوارد

قانوني برخي از اقــلام آن به مرحله وصول در نیاید. لذا در پایان دوره عملكرد این قبیل مطالبات كه بنظر اشتباه و 

 كسر و بحساب مازاد تخصیص نیافته بطریق زیر برگشت داده شود.« تعهدات دریافتني»لاوصول میباشد از حساب 
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 در تعرفه عوارض تحقق یافته بابت اشتباه محاسبه

هر گاه از محل پیش پرداخت ها كه در سالهاي قبـل پرداخـت شده باشد هزینه مربوطه تعهــد و ایجاد گردد در سال 

لب برنامه مربوطه بدهكار و حساب پیـش پرداخت بستـانكار میگـردد و به همیـن جـاري حساب هزینـه انجام شده در قا

مبلـغ حساب اعتبــار برنامه مربوطه را بستانكـار و حساب اعتبار تخصیصـي را بدهكـار خواهیـم نمود تا بدین ترتیـب هم 

 ا نباشـد.اعتـبار لازم تأمیـن شده باشد و هم نیازي بدرخواست وجه از حساب تمركز درآمده

 دارائي هاي ثابت

دارائي هاي ثابت به اقلامـي از صورتحساب ترازنامه اطـلاق میگــردد كه براي رسیدن به اهــداف شهرداري نگهـداري 

میشود و مورد خرید و فـروش قـرار نمي گیـرند و عمـر مفید آنها بیش از یك دوره مالـي میاشنـد ماننـد زمیـن و 

آلات و تأسیسـات، وسائط نقلـیه، وسایل فني و مهندسي، اثاثیه شامل میز و صندلي ماشـین تحریر و ساختمـان، ماشـین 

 ماشین هاي حساب و نقشه و نظیر آنها.

آئیـن نامه ملي شهـرداري بوسیله وزارت كشـور تهیه و به  98دستورالعمل مربوط به اموال شهرداریها كه در اجراي ماده 

غ شـده است، اموال شهرداري را اعم از منـقول و غیر منقول به دو دسـته: اختصاصي شهـرداري و كلیه شهرداریها نیز ابلا

 عمومي شهري تقسیم نموده است.

 اموال اختصاصي شهرداري

اموال اختصاصي شهرداري یا )دارائي ثابت( اموالي است كه شهرداري حق تصرف مالكانه نسبت به آنرا دارد از قبیل 

 ـ وسائط نقلیه ـ وسایل فني و مهندسي ـ اثاثیه و ماشین آلات و تجهیزات و غیره.زمین و ساختمان 

 اموال عمـومي شهري

اموال عمومي شهري اموالـي است كه متعلق به شهر بوده و براي استفاده عموم اختصاص یافته مانند مجـاري آب و 

 ، گل كاریها در معابر عمومي پاركهـا.فاضلاب و متعلقــات آنها شامل انهار عمومي، اشجـار، چمـن كاري ها

امـوال اختصاصي شهرداري باید همه ساله صـورت برداي و كنترل گردد، بر اساس قیمت تمام شده در دفتر كل و دفاتر 

 معین شهرداري ثبت و نتـایج حسـاب سالانه شـهرداري منعكس گردد.

 م میشود.این اموال به نوبه خود به دو دسته منقول و غیـر منقول تقسی

 ملاك اصلي تشخیص اموال غیر منقول

قانون مدني بعمل آمده  ملاك اصلي تشخیـص اموال غیر منقول در شهـرداریها تعریفـي است كه از اموال غیر منقـول در

است ولي بموجب دستور العمل وزارت كشور اموال منقول در صورتي جـزو دارائیها ي ثابت تلقي میگردند كه داراي 

 یر باشند.مشخصات ز

 ـ مصرف شدني نباشد. یعني با استفاده اي كه از آن بعمل میآید غیر قابل استفاده براي دفعات بعد نگردد.

 ـ در اثر استفاده با سرعت فرسوده نشود.

 ـ در معرض نابودي غیر قابل اجتناب نباشد.

 ـ قیمت آن بلافاصله با هر دفعه استفاده كم نشود.

 شود نه اینكه جزئي از یك مالي دیگر باشد مانند قطعـات مختلـف یك ماشین. ـ مستقلاً یك مـال محسـوب

 ریال كمتر نباشد. 144ـ قیمت آن از 
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ریال  144ـ براي اثاثیه و لـوازمي كه مجمـوعاً یك مال محسـوب گـردد یا قطعات مختلف آنهـا انفراداً قیمتي كمتر از 

داشته باشد صورت جداگانه در محل وقوع آنها تنظیم و عنـد اللزوم  یا بیشتر قیمت 144داشته باشد ولي مجموع آنها 

 بطور یك قلم و یكجـا در صورت اموال ثبـت گردد.

 ثبت عملیات مربوط به دارائي هاي ثابت در شهرداري

مؤسسات بازرگاني و انتفاعي دارائي هاي ثابت خود رااز محل سرمایه مؤسسه خریداري و بحساب تحت عنوان هزینه 

ي سـرمایه اي منظـور و در مـدتي مناسب یا عمر مفیـد دارائیها مستهلك و هزینه استهلاك در پایان دوره مالي محاسبه ها

و بتدریج بحساب هزینه هاي جاري منظور میگردد تا بدین ترتیب از استهلاك سرمایه پرداخت شده جلو گیـري بعمل 

 آید.

اراین قبیل هزینه ها قبلاً در بودجه یا دارائیهاي خریداري شده پس از در صورتیكه درمؤسسات دولتي و شهرداریها اعتب

تأمین اعتبار لازم دفعتاً واحده بحساب هزینه هاي قطعي تحت عنوان هزینه هاي سرمایه اي منظور میگردد. بدین معني كه 

سه هزینه ها در قالــب برنامه از فصل  31و  39و  31و  39و  33و  34و  4بابت انجـام هزینه هاي سرمایه اي حساب مواد 

 مربوطه بدهكار و حساب بانك پرداخت كننده بستانكار میگــردد.

فرمول فوق در مورد هزینـه هاي سرمایه عمراني كه به مصــرف اموال عمومـي شهري رسیده است قابل قبول میـباشد 

شهرداري رسیده است و به عبارتي ولي در مورد آن قسمت از هزینه هاي ســرمایه اي كه بمصرف اموال اختصاص 

دارائي هاي ثابت شهرداري را تشكیـل میدهـد مصداق نخواهد داشت بلكه اینگونه فعالیتهاي مالي باعث كســر مازاد 

تخصیـص نیافته و افزایـش مازاد تخصیـص یافته میگـردد و یا به عبـارت دیگـر انجـام هزینه هاي سرمایه اي عمـراني از 

شـهرداري میباشد ولي خرید دارائیهاي ثابت از محل اعتبارات هزینه هاي سرمایه اي اولیه است براي جمله اهـداف 

 رسیده به این اهداف و نمیباست جزو هزینه هاي قطعي منظور گـــردد.

 بابت خرید یك دارایي ثابت

بسته میشود و بالاخـره در  «درآمد هزینه»به مبلغ مذبور بحساب  برنامه... . در پایان دوره حســاب هزینه هاي ماده... .

حساب مازاد تخصیص نیافته منعكس میگــردد لذا ملاحظه خواهـد شـد كه در اثر خرید یك دارائـي ثابت مبلـغ مذبور 

 را از حسـاب مازاد تخصیص نیافته كسـر و بحساب مازاد تخصیص یافته به منظور خرید دارایي ثابت افزایش داده میشود.

 حسابداري مربوط به خرید داراي ثابت عملیات

 «بصورت نقد و نسیه»

گاهي ممكن است شهرداري با كسب مجوز قانوني اقدام به خرید دارائي بصـورت نقـد و نسیه نماید و مقرر گردد 

قیه را تعهدات خود را از این بابت در سالهاي آتي پرداخت نمـاید بدین معني كه مبلغي از آنرا در سال خرید پرداخت و ب

 تعهد نمـاید از محـل اعتبـارت سالهاي آتي كه در بودجه مصـوبه تأمین خواهد شد پرداخـت گردد.

در آنصـورت حساب دارائي هاي ثابت بقیمـت تمام شده دارائي خریـداري شده بدهكار و حساب مـازاد تخصیص یافتـه 

انكـارن نیز بمیزان باقیمانده قابل پرداخت بستانكار معادل مبلغي كه بحساب هزینه منظـور میشود بستانكار و حساب بست

خواهند شد بدیهي است در سال بعد یـا سـاله بدهـي شهـرداري از این بابت پرداخـت خواهد شد حسـاب مازاد 

تخصیـص نیافته به مبلـغ پرداخـت شده بستانكار و حساب بستانكاران بدهكار و بدین ترتیب با دائن تسویه حساب 

 میگردد.
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ریال از شركت  444/144اقـدام به خرید یك دستـگاه كامیـون با ارزش  71مثال ـ شهرداري نظـرآباد در اسفند ماه سال 

 1چك از حساب بانك پرداخت و در ازاء یك پنجم قیمت آن  یك دهم مبلغ وجه المعامله طــي خاور نمود و قرارشد

 المعامله در عرض سال آینده پرداخت گــردد. ماه آتي پرداخت شود و بقیه وجه 1عدد سفته بسر رسید 

 77و  71مطلوبست ثبت عملیات فوق در دفتر روزنامه سال 

 فروش، زائل كردن و حذف دارائي ثابت

در بسیاري از موارد به علل مختلـف ممكن است اموال اختصاصي شهرداري كه بعنوان دارائي هاي ثابت در دفاتر مالي 

یا زایل گردیده و در نتیجه از دفاتر حذف شود در اینصورت حساب دارائي مربوطه  ثبت شده است بفروش رسیده و

 بستانكار و حساب مازاد تخصیص یافته بدهكار خواهد شد.

 «چنانچه در اثر این فعالیت مالي درآمدي نیز آید گردد. بحساب درآمد منظور خواهد شد»

 مشاركت یا سرمایه گذاري در بخش خصوصي و عمومي

ها در جهت كمبود و كنترل مایحتاج عمومي و ایجــاد یك روش مناسب بمنظور تأمین عدالت در توزیع  شهرداري

خدمات عمومي شـهري اقدام به تاسیس موسسـات عام المنفعه از قبیل شركـت اتوبوسراني و یا موسسات برق و آب 

بررسي و موافقت با تهیـه وسائل اتوبوســراني  3119قانون شهرداریها مصـوب تیرماه  91از ماده  31مینمایند بموجب بند 

و برق و سایر نیازمندیهاي عمومي از طریق تأسیس شركتها و مؤسسات با رعایت قوانین كشور از وظایف انجمن شهر 

 میباشد.

این مؤسسات كه گاهاً بمنظور ایجاد درآمد بیشتر در جهـت خودكفائي مالي شهرداري نیز تأسیس میگـردد خود داراي 

خصیـت حقوقي و استقـلال مالي بوده و طبـق قانون تجارت و اساسـنامه مربوطه و مقررات شركتهاي دولتي اداره ش

میشوند سرمایه اینگونه شركتها بدواً در قالب برنامه خاص برآورد خواهد شد تا پس از تصویب بودجه شهرداري از محل 

امین اعتبار لازم و درخواسـت وجه بر اسـاس حواله صـادره مبلغ اعتبارات مربوطه تأمیـن و پرداخـت گردد. لذا پس از ت

تصویب شده بعنوان سرمایه در اختیار شركت جدید التأسیس قرار داده میشو تا نسبـت به راه اندازي شركـت جدید 

 التأسیس اقدام لازم معمول دارد.

ایه اي در قالب برنامه خود بدهكار و حساب از فصل سوم مربوط به هزینه هاي سرم 31در این رابطه حساب هزینه ماده 

 بانك پرداخت كننده بستانكار میگــردد.

پس از بدهكار كردن حساب در قالب برنامه مورد نظر و بستانكار كردن بانك پرداخت كننده معادل همین مبلغ حساب 

 هد شـد.بدهكــار و حساب مازاد تخصیص یافته بستانكار خوا« سرمایه گــذاري در سایرمؤسسات»

در صورتیكه بنا به دلایل خاص مؤسسـه وابسته به شهــرداري منحل و یا سایر دریافتي مستـرد گرددمبلغ مسترد شده باید 

 از حساب سرمایه گذاري در سایر مؤسسات و حساب مازاد تخصیـص یافته برگشت داده میشود.

 هي هاي جــاريبد

را تشكیل میدهد كه مدت باز پرداخت آن معمولاً كمتر از یكسـال  بدهي هاي جاري اقلامي از تراز نامه شهــرداري

 مالـي باشـد انواع مهـم بدهـي هاي جـاري عبارتســت از بستانكاران اسناد پرداختنـي سپرده هاي اشخـاص.

 بدهي هاي طویل المــدت: 
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زپرداخـت آن معمـولاً بیشتـر از بدهي هاي طویل المـدت بآن دسـته از بدهـي شهــرداري اطلاق میگــردد كه مـدت با

یكسـال باشـد ماننـد وام دریافتني طویل المـدت از سایر مؤسسـات انتفـاعي، همانگونه كه در فصول گذشته به تفصـیل 

بیـان گـردید یكي از منابع تأمین اعتبار كه در بودجـه شهرداریها در ردیف درآمدها منظور میگردد استفاده از وام 

 3197قانون شهـرداریهـا مصـوب  91از مـاده  34ؤسسات اعتباري داخلي و یاخارجي میباشد. بموجـب بند دریافتي از م

تصویب وام هاي پیشنهادي شهــرداري پـس از بررسي دقیـق نسبت به مبلـغ و مدت و میـزان كارمـزد و ترتیب استهلاك 

 آئیــن نامه مالـي شهـرداریهــا 94و مصرف وام از وظایف انجمـن شهــر میباشد و بر اسـاس ماده 

قانون شهرداریها باید به اجازه و تصویب انجمـن شهر صورت گیـرد و  91از ماده  34استقراض شهرداري با توجه به بند 

در موقع استقراض مورد مصرف وجوه تعییــن و كیفــیت استرداد آن كه از محـل درآمــدهاي عمومي یا اختصاصي 

 و طرز استهـلاك مشخـص و بر طبق آن عمل شــود. د و مدت وامخواهد بود و كارمـز

وام داخلي ـ یا درآمد )به هنگـام دریافت وام كه در اجـراي مقـررات فوق اخـذ میگـردد حساب بانك بدهكار و حساب 

فته بدهكار خارجي( بستانكار خواهد شد و بلافاصله حســاب وام پرداختني به همان میزان بستانكار و حساب تخصیص نیا

تا بدین ترتیــب وام دریافت شـده بعنوان یك قلم بدهي طویل المدت شهــرداري جهت آگاهي عمــوم در ترازنامه 

در قالب برنامه مربوطه  38منعكس گردد. اقسـاط پرداختـي باـبت استهلاك وام دریافتـي كه از محــل اعتبـار ماده 

و بحساب بانك پرداخت كننده خواهد شد و همزمان حساب وام  پرداخت میگردد نیز به حساب هزینه بدهـكار

پرداختنـي نیز بدهكار و حساب مازاد تخصیص نیافته بستانكار میگردد تا از این طریق مبلـغ وام مستهـلك نشده همواره 

 در دفاتر و صورتهاي مالي شهرداري درج و مشخص باشد.

 عملیات مربوط به بستن حسابها در شهرداري

 مربوط به بستن حسابها در شهرداري و تهیه و تنظیم صورتحساب هاي مالي به ترتیب زیر میباشــد. عملیات

 بستن حسابهاي تنخواه گردان پرداخت .3

 بستن حساب تنخواه گردان حسابداري .9

 تعدیلات یا اصلاحات پایان دوره .1

 بودجه اي(اعتبار )بستن حسابهاي  .9

 بستن حسابهاي موقت .1

 بستن حسابهاي دائمي .7

و تنظیـم گزارشهـا یا صورتحسابهاي مالـي شامل صـورتحساب درآمـد و هزینـه صورتحساب مازاد ـ  تهیه .6

 یادداشتـهاي پیوست صورتحسابهاي مالي صورتحساب ترازنامه ـ صورتحساب تفـریغ بودجه ـ

 بستن حساب تنخواه گردان پرداخت -3

طـرف امـور مالـي شهـرداري به اداره كارپردازي و یا تداركات و قبل از تهیه و تنظیـم تراز عمـلیات اسفنـد ماه مقدمتاً از 

در اختیار دارد طي دستورالعملي ابلاغ میگردد تا  «پرداخـت»گردان  یا هر فرددیگـري كه به نحـوي از انحـاء تنخـواه

 د.نسبت به واریز تنخواه خـود حداكثر تا پایان وقـت اداري و آخرین روز از اسفند ماه اقدام نمای

در اجراي این دستورالعمل متصدي و یا متصدیان تنخواه گردان اسناد هزینه هاي انجام شده را در وقت مقرر تحویل و 

باقیمانده وجه تنخواه گردان را نیز بحساب بانكي واریز مینمایند. امور مـالـي وفق مقررات اسناد تحویلي را مورد 
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مبني بر واریـز وجه باقیمانده بحساب بانك و بر مبناء اسناد ارائه شده در  رسیدگي قـرار داده و بر اسـاس اعلامیه بانكي

را بستانكار خواهد نمود. لازم « پرداخت»گردان قالب برنامه هاي مربوطه حساب هزینـه ها را بدهكار و معادل آن تنخواه 

پرداخت شده، نخواهد بود بنا بر این به یادآوریست كه در پایان دوره مالي نیازي به درخواست وجه در مقابل حواله هاي 

در اینگونه موارد، بر اسـاس حواله هاي پرداختـي حسـاب اعتبـار برنامه مربوطه بستانكار و حساب تنخواه گردان 

 حسابداري بدهكار میگــردد.

 بستن حساب تنخواه گردان حسابداري -9

و تنظیـم تراز عملـیات میبــایست در شهرداري صورت  یكي دیگر از اقداماتي كه در پایان سال مالـي و قبـل از تهـیه

پذیرد بستن حساب تنخواه گــردان حسابداري خواهد بود. براي این منظــور مقدمتاً صورت مغایرت بانكهاي پرداخت 

 تهیه و مـوجودي هـاي نقـدي اعم از موجـودي بانكي یـا صندوق بانكـي یا صندوق دقیقـاً مورد رسیدگـي قرار خواهد

 حساب میگــردد.باعمال گـرفت و نسـبت به رفع مغایرت هاي كشـف شده و اقلام باز اقدام 

پس از تهیـه و تنظیم صورت مغایرت بانكـي و رفع مغــایرت ها و اختـلاف مربوطــه موجودي بانـك بحساب تمركز 

 درآمد عمومي انتقال داده خواهد شـد.

بحساب تمركز درآمد، انتقال موجـودي حساب بانـك هزینه هاي عمـومي و منظور از انتقال موجودي حسابهاي بانكي 

اختصـاصي میاشد كه با ایـن اقلام، حسـاب بانك هزینـه بستانكار و حساب تنخواه گردان حسابداري بدهكار و بر اساس 

 اعلامیه بانكي حسـاب تمركز درآمد بدهكار و حسـاب اعتبار تخصیصي بستانكار میگــردد.

كلیه هزینه ها پرداختني به حسابهاي فوق منظور شده باشد و هیچگونه وجهي بابت پیش پرداخت یا علي الحساب  چنانچه

از محل موجودي تنخواه گردان حسابداري پرداخـت نشده باشـد علـي الاصول میبایست حساب تنخواه گردان 

 حسابداري صفـر گردد.

 تعدیلات یا اصــلاحات -1

حسابداري به تعدیلات یا اصلاحات اختصاص دارد كه مباني این بحث بر اساس یكي از اصول بخش مهمـي از مبـاحث 

 استوار گردیده است.« همان دوره اصل وضع هزینه یك دوره از محل درآمد»متداول حسابداري بنام 

پیش پرداخت  –بموجب این اصل حساب هزینه هاي تعهـد شده و پرداخت نشده، درآمدهاي تحقق یافته و وصول نشده 

ذخیـره مطالبـات مشكوك الوصـول و همچنین  –ثابت  هاي استهلاك دارائي –هزینه ها پیش دریافـت درآمدها 

موجـودي كالا در پـایان دوره در حسابهاي مربوطه اصلاح میگردد بنحویكه بتوان در پایان دوره عملكـرد 

 اقعي موسسه باشد.صورتحسابهـائي ارائه داد كه حتي المقدور بیانگر وضعیت و

در مؤسسات دولتي و شهـرداریها كه حسابداري آنان بر مبناء حسابداري نقدي نگهداري میشود چندان نیازي به انجـام 

تعدیلات پایان دوره نخواهد بود ولي در مؤسسات بازرگاني تعدیلات پایان دوره تمام و كمال بموقع اجرا گذاشته میشود 

وش حسابداري نیمه تعهـدي است بدین معنـي كه برخـي از معاملات مانند هزینه ها به و بالاخره در برخي موسسات ر

 صورت تعهدي و پاره اي مانند درآمدها را بصورت نقدي در دفاتر ثبت مي نمایند.

 8مشتمل بر  3197تیرماه  39آئین نامه مالي شهرداري مصوب  91به موجب دستورالعمل وزارت كشور كه در اجراز ماده 

است از نقطه نظـر مباني ثبت فعالیتـهاي مالي و روش  بند تهیه و بكلیه شـهرداریهاي كشور ابلاغ شده 11ل و فص
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بدین معني كه درآمد در جمع اقلام وصـول شده تا پایان سـال مالي »بود حسـابداري در شهرداریهـا روش نقدي خـواهد 

 «.اردیبهشـت ماه سال بعد میباشد تشكیل میشود 31عمـل بودجه كه  و نیـز هزینه از جمع اقلام پرداخت شده تا پایان دوره

در مورد درآمدهائیكه عملاً برگ تشخیص یا پیش آگهي صـادر میشـود و یا دین، مؤدي نسبت به آنها تحقق پیدا میكنـد 

مالي بحیطه وصول در اقلامي از درآمدها مذكور كه در طول سال  حسابهاي انتظامي تشكیـل و در آنها ثبت میگــردد تا

 درآمدهاي بورجه سال بعد منظور شود. نیامده است عنداللـزوم در پیش بیني

در مورد هزینه ها آن قسمت كه در طول سال مالي تحقق یافتـه ولي پرداخت آن تا پایان دوره عمل بودجه صورت 

در بوجه بعنوان پرداخت دیون پادار و  نگرفته است در حساب دیون شهـرداري منظـور میگـردد تا از محل اعتباراتي كه

 بتصویب میرسد پرداخت شود.

جمع اقلام درآمدهاي وصـول نشده تا پایان سال مالـي نسبت به هر یك از منابع درآمـد و هزینه هاي تحقق یافته و 

هت رسیدگي و پرداخت نشده تا پایان دوره عمل بودجه باید در گزارش وضع مالي سالانه كه همراه با تفریغ بودجه ج

 تصویب میرسد پرداخت شود.

جمع اقلام درآمدهاي وصول نشده تا پایان سال مالي نسبت به هر یك از منابع درآمـد و هزینه هاي تحقق یافته و 

پرداخت نشده تا پایان دوره عمل بودجه باید در گزارش وضـع مالي سـالانه كه همـراه با تفریغ بودجه جهت رسیدگي و 

 تسلیم میگردد درج و در صورتهاي ریز اقلام مذكور ضمیمه گزارش فوق الذكر شود.تصویب انجمن 

بطوریكه ملاحظه میشود دستور العمل وزارت كشور نیز از اصـل وضـع هزینه یك دوره از محل درآمد همان دوره تا 

 حدودي پیروي نموده و میتوان روش حسـابداري شهرداریها را نیمه تعهدي توصیف نمود.

و نقل موجودي حسابهاي بانكي « حسابداري»و « تنخـواه گردان پرداخت»ر پایان دوره مالي پس از بستن حساب لذا د

هزینه هاي اختصاصـي و عمومي بحساب تمركز درآمدهاي مربوطه، هزینه هاي تحقق یافته و پرداخت نشده بحسـاب 

 گردد.هزینه هاي هر برنامه منظور و بحساب تعهدات پرداختني بستانكار می

باید توجه داشت كه حساب تعهـدات پرداختني از جملـه حسابهاي دائمي میباشد كه بـا سایر حسابهاي دائمي از طریق 

 تراط اختتامیه و تراط افتتاحیه به سال بعد نقـل و بمـوقع تأدیه گردد.

ر حساب تعهدات پرداختني در صـورتیكه تا پایان دوره عمـل بودجه مبـالغي از هزینه هاي تعهد شده كه براي آن د

 ذخیره در نظر گرفته شده باشد الغاء گردد مانده حساب مذكور میبایست بحساب مازاد تخصیص نیافته منتقل گردد.

 بستن حسابهاي اعتباري )بودجه اي( -9

 ‹پرداخت›همانطوریكه در مثال فوق ملاحظه میگردد پس از بستن حسابهاي تنخواه گردان

بحساب تمركز درآمدها و ثبت تعدیلات لازم در مورد هزینه « پرداخت»انده هاي حسابهاي بانكي و نقل م‹ حسابداري›و 

 ها رابطه زیر همواره بین حسابهاي بودجه برقرار مي شود.

 مانده اعتبارت مصوبه = مانده اعتبارات تخصیصي + مانده حساب اعتبارات برنامه ها 

تخصیصي و اعتبـارات برنامه ها و بدهكار كردن حساب اعتبارت مصـوب معـادل لذا با بستـانكار كردن حسـابهاي اعتبار  

مجمـع مانده هاي در حساب فوق حسـاب هاي بودجـه خواهد شد. همانطوریكه میدانیم حسابهاي بودجه اي از جمله 

تتاح و در پایان حساب انتظامي است كه به منظور كنترل تخصیص سریع بجاي اعتبارات در اول دوره مالي در دفاتر اف

 دوره بطریقي كه گفته شد بسته میشود.
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حسابهاي بودجه اي در جلو گیري از پرداخت هزینه هاي غیرقانوني نقش مؤثري خواهـد داشت و باعث میگردد اعتباات 

شده است مصوبه بیشتر از اعتبار تعیین شده خرج نشده و با اعتبـار پیش بیني شده و به غیر از آنچه در بودجه پیش بیني 

 انجام نگردد.

در صورتیكه بر اسـاس گـواهـي خلاف واقع ذیحسـاب نسبت به  3171قانون محاسبات عمومي مصوب  41بموجب ماده 

تأمین اعتبـار و یا بر اثر اقدام و یا دستـور وزیر یا رئیس مؤسسه اي یا مقامات مجازا از طرف آنها زائد بر اعتبـار و یا بر 

ذمه دولت ایجاد شود و هریك از این عملیات در حكم تصرف غیرقانوني در وجوه اموال دولتي خـلاف قانون دیني بر

 محسوب خواهد شد.

 بستن حساب هاي موقت در پایان دوره -1

حسابهاي موقت یا حسابهاي اسمـي به سر فصلهـاي از دفتـر كل اطلاق میگردد كه در اول دوره ایجاد و در پایان همان 

 دوره بسته میشود.

مانند حسـاب درآمد وصـول شده و هزینـه انجـام شده یا به عبـارت دیگر حسابهـاي موقـت در مؤسسات بازرگاني و 

انتفاعي در پایان دوره بحسـاب عملكـرد و سود و زیـان بستـه میشـود تــا بدینوسیله سود یا زیان ویژه كه تأثیر مستقیم در 

ي در مؤسسات غیر انتفاعي و فاقد سرمایه مانند مؤسسات دولتي و سرمایه مؤسسـه خواهد داشت تعیین گردد ولـ

بسته « درآمد و هزینه»شهرداریها مانده اینگونه حسـابها در پایان دوره بجـاي حسـاب سـود و زیـان بحسـاب خلاصـه 

دارد مشخص « فتهمازاد تخصیصي نیا»افزوده( حاصله كه تأثیري مستقیم در حساب مازاد )میشـود تا بدینوسیله كسري یا 

را میتـوان به « درآمـدو هزینه»و « مازاد تخصیص یافته»گرددحساب مازاد تخصیـص نیافتـه را به سـرمایه و حسـاب هاي 

 ترتیـب به حساب اندوخته سرمایه اي و خلاصه سود زیان تعبیــر

زاد ویــژه در موسسه غیر انتفاعي نمود و عبارت سود یا زیان ویژه در مؤسسات انتفاعي مترادف با عبـارت كسري یا ما

 میباشد.

ثبت عملیات مربوط به بستن حسابهاي موقت در دفتر روزنامه بمنظور نقل آن بحسابهاي دفتر كل بطریقي است كه ذیلاً 

 ملاحظه میگــردد.

 «هزینه درآمد و»حساب بابت بستن 

« درآمد و هزینه»حساب و یا بعبارت دیگر مانده بدهكار دارد « درآمد و هزینه»بدیهي است در حالتـي كه حسـاب 

« درآمد و هزینه»حساب كسري نشان میدهد عكس ثبت فوق عمل میشود یعني حساب مازاد تخصیـص نیافته بدهكارو 

 بستانكار خواهد شــد.

 بستن حسابهاي دائمي

آورده میشود به این حساب بسته درپایان هر سال حسابهاي دائمي به تراز افتتاحیه بسته میشود. اقدامیكه در تراز نامه 

 میشوند.

 گزارشها و یا صورتحساب های مالی

عمده گزارشهاوصورتحسابهاي مالي كه در پایان دوره مالي از طـرف شهرداریها میبایست تهیه و تسلیم مدیران و مقامات 

 قانوني گردد به دو بخش تقسیم میگــردند.

 الف( گزارشهاي اصلي شامل:
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 «زینهدرآمد و ه»ـ صورت 

 «مـازاد»ـ صورت 

 «ترازنامه»ـ صورت 

 ب( گزارشهاي فرعي شامل:

 ـ صورت وضعیت صندوق

 ـ صورتهاي مقایسه فعالیتهاي مالي

 پیوست صورتحسابهاي مالي ( یادداشتهايج

صورت درآمد هزینه صورتي است كه بوسیله آن بتوان مازاد یا درآمـد بر هزینه یا مازاد هزینـه بر درآمد كسر ویژه 

مربوط به یك دوره مالي را مخص نمود. صورت درآمد و هزینه در مؤسسات غیـر انتفاعي و شهرداریها مترادف 

 صورتحساب سود و زیان در مؤسسات انتفاعي و بازرگاني میباشــد.

 مـازاد و كسـري ویژه

ینـه را مازاد یا كسري ما به التفاوت جمع گردش بدهكار هزینه ها و بستانكار درآمدها در صورت حساب درآمد و هز

ویژه میگویند در صورتیكه جمع گردش هزینه ها بیشتر باشد كسري و چنانچـه جمع گردش درآمدها بیشتر باشد مازاد 

 ویژه )یا افزوده( حاصل خواهد

شد مازاد یا كسري ویژه در مؤسسات غیر انتفاعي و شهرداریها مترادف سود یا زیان در مؤسسات انتفاعي و بازرگاني 

 میباشد.

شكل و اجـزاء صورتحساب درآمد و هزینههمانطوریكه در صفحه بعد ملاحظه میگردد صورتحساب درآمد و هزینه از 

سه قسمت تشكیل شده است. قسمت اول اختصاص بعنوان حساب دارد كه در سطـح اول آن نام شهـرداري و در سطــح 

 شده است. بعدي عنوان صورتحساب و در قسمت آخر تاریخ صورتحساب قید

قسمت دوم و سوم صورتحساب اقلام درآمدها و هزینه هـا درج میگـردد تا با كسـر از جمع كـل هزینه ها و درآمدها 

 كسري و یا مازاد براي یك دوره مالي مشخص میـگردد.

د. لذا در اصـطلاح حسابداري جمع كل هزینه ها را گـردش هزینـه ها و جمع كل درآمـدها را گــردش درآمدها گوین

همانطوریكه گفتـه شد در صورتیكه جمع گردش درآمدها بیشـتر از جمــع گردش هزینه ها باشد مبلـغ حاصله را مازاد و 

چنـانچه جمع گـردش هزینه ها بیشتر از جمع گردش درآمدها گردد مبلغ حاصله را كسري مینــماند كه اقلام حاصله در 

 ب مورد بدهـكار و یا بسـتانكار خواهد شــدنهایت بحساب مازاد تخصـیص نیافته بر حـس

 صورتحساب مازاد

 میگوینــد.« مازاد»مابه التفاوت دارائي و بدهي در سازمانهاي غیر انتفاعي از جمله شهرداریها را 

هاي  هر گاه تمام یا قسمتي از این مازاد به امر خاصي از قبیل سـرمایه گـذاري در سایر مؤسسـات و یا بمنظور انجام هزینه

سرمایه اي اداري اختصاص داده شود این مبلغ درا مازاد تخصیص یافته و ما باقي را مازاد تخصیص نیافته میگویند و تحت 

 همین نام نیز در دفاتر مالي ثبت میگــردد.

بنابراین حساب مازاد در دفتر كل شهرداریها یك حساب اصلي و حساب مازاد تخصیص نیافته و حساب مازاد تخصیص 

 فته حسابهاي فرعي این حساب اصلي میباشند.یا
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از طــرف دریگر همانطوریكه قبلاً نیر به آن اشاره شد است در پایان دوره مالي كلیه حساب هاي موقت بحساب درآمد 

و هزینه بسته میشود و مانده بدهكار یا بستانكار این حساب كه در اصطلاح حسابـداري مازاد یا كسـري ویژه )خالص( 

 میشـود بر حسب مورد بحساب مازاد تخصیص نیافته منتقل میگردد. نامیده

بنابر این حساب مازاد كه متـرادف حساب سـرمایه در مؤسسات انتفاعي میباشد بر خلاف حساب سرمایه در موسسات 

د طي انتفاعي و شركتهاي بازرگاني تغییرپذیر بوده و لازم است این تعدیلات كه در طول دوره مالي اتفاق مي افت

 گزارشي تحت عنـوان صورت مازاد ضمن سایر صورتحسابها بة اطلاع مدیران و اشخاص ذینفع برسـد.

صورتحساب مازاد ممكن است طبق نمونه صفحه بعد بطـور جداگانه تهیه و به تراز نامه پیـوست شود و یا در سمت چپ 

 ترازنامه تحت عنوان محاسبه و درج گــردد.

 یافته گـذاري در سایر مؤسسات + دارائي هاي ثابت = مازاد تخصیص سایردارایي ها + سرمایه

 )بدهي هاي بلند مدت + بدهي هاي جاري( ـ دارائي هاي جـاري = مازاد تخصیص نیافته

 صورتحساب ترازنامه

صورتحساب ترازنامه یا بیــلان گزارشي است كه بموجب ان وضعیت مالي شهرداري در یك تاریخ معین مشخص 

تهیه و تنظیم و تسلیـم این صورتحساب در پایان سال مالي قانوناً الزامـي است ولي بمنظور كنترل و آگاهي بیشتر  میگردد.

از وضع یك مالي شهرداري مكن است در پایان هر سه ماه نیز اقدام به تنظیم بیلان ادواري شود براي تهیه و تنظیم 

 صورت ترازنامه ادواري و سایر گزارشهاي

ئم مربوطه نیازي به بستن حسابهاي دفتر كل در پایان دوره شـش ماهه و یا سه ماهـه نمیباشد و براي این مالي و ضما

منظور از فرمي بنام كار برگ ده ستوني كه بر اساس تراز آزمایـش پایان دوره تهیه شده است استفاده خواهد شد. دارائي 

 یدهد كه رابطه زیرهمواره بین آنان میبایست برقرار باشد.ها و بدهي ها و مازاد اركان اصلي ترازنامه را تشكیل م

 

 

سطر دوم نام  بطوریكه ملاحظه میشود عنوان ترازنامه از سه سطر تشكیل گردیده است. سطر اول نام شهرداري

ثبت شده است كه دارائیها صورتحساب و سطر سوم اختـصاص به تاریخ دارد. در طرف چـپ ترازنامه بدهي ها و مازاد 

خود به دارائي جاري و ثابت تقسیم گردیده است و بدهـي ها نیز به دو طبقه كه عبارتند از بدهیهاي جاري و بدهي طویل 

 المدت قابل تقسیم است.

 صورتحسابهاي فرعي یا جنبي

پایان دوره مالي تهیه و ارائه  به منظور راهنمائي وكمـك به دستگاه مدیریت علاوه بر صورتحسـابها ئیكه معمولاً در

میگـردد در طـي دوره مالي و با فاصلـه كوتاه نیز گزارش و صورت حســابها ئي جداگانه تهیه میگردد كه اهم آن بقرار 

 زیر است.

ـ درآمدهاي وصولي و هزینه هاي انجام شده یك دوره و مقایسه آن با درآمدهاي وصولي و هزینه هاي انجام شده دوره 

 قبل

 نمودار فعالیت هاي مالي یكساله و مقایسه ان با برآوردهاي بودجه و یا فعالیت هاي سـال قبــل ـ

 ـ صورت وضعیت صندوق شامل:

 مازاد + بدهي = دارائي
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 ـ صورت وضعیت صندوق شامل:

 الف( صورت دریافتي و پرداختي صندوق و بانك

 ب( صورت پیش بیني وضعیت صندوق

با كلیه دریافت هاي طي دوره جمع خواهد شد سپـس وجـوه  موجودي نقد اول دوره« دریافتي و پرداختي»صورت در 

پرداختـي در طي دوره از آن كسـر میگــردد تا بدین ترتیب موجودي نقـدي شهرداري در پایان دوره مشخص میگردد. 

 م گردد.صندوق و بانك ممكــن است روزانه یا ماهیانه و یا در پایان هر سه ماه تهیه و تنظی« دریافتي و پرداختي»صورت 

را خواهد داشت. بدین « دریافتي و پرداختي»و اما صـورت پیش بیني وضعیـت صندوق و بانك مفهومي مخالف صورت 

صنـدوق و بانك موجـودي واقعــي مؤسسه را مشخص میكند در صورتیكـه « دریافتي و پرداختي»معني كه صـورت 

ینده را تعیین خواهـد نمـود. اطلاعات لازم جهت تهیه پیش بیني وضـعیت صندوق و بانك پیش بیني موجودي نقد در آ

این گزارش مالي از منابع مختلفي كسب میگردد و پیش بیني اقلام وصولي در طي دوره آینده بر اساس اقلام وصولي 

م شده دوره مشابه قبل تعیین خواهدشد و پیش بیني اقلام پرداختي طي دوره آتي از منابع متعـددي منجمله هزینه هاي انجا

 اقتباس میشود.

 جمع بندی و نتیجه گیری

قائل  اتیخصوص هیوكل باشدیم يدولت ياز حسابدار يجزئ يبازرگان يبا حسابدار سهیدر مقام مقا هایشهردار يحسابدار

 يحسابدار يصادق است ول زیها ن يشهردار يدر مورد حسابدار يدولت يشده در كتب و منابع مختلف حسابدار

كه اعتبار بودجه برنامه  يدولت ياجرائ ي. دستگاه هاباشدیخاص م يژگیو يدارا يدولت يبا حسابدار سهیدر مقا هایشهردار

انجام شده  يها نهیكننده تعهدات و پرداخت كننده هز جادیا گرددیو پرداخت م نیآنان از محل اعتبار كل كشور تام يا

 در گردد.یمتمركز م يگریو درآمد دولت در دستگاه د دیانمیانجام شده را در دفاتر خود ثبت م يها نهیخواهند بود و هز

 توانیمجتمع و در دفاتر منعكس خواهد شد و م يواحد مال كیدر  نهیدرآمد و هز يحسابدار هایدر شهردار كهیصورت

 و به طور جداگانه عمل نمود. رمتمركزیغ ایرا توام  يدرآمد شهردار يحساب ها

 منابع و ماخذ

 .3184پاییز  –انتشارات ونوس  –علي تاجیك  –حسابداري شهرداري  -

 .3189 –انتشارات رها  –مهدي جبلي  –حسابداري مالي  -

 .3183 –انتشارات منیر  –حمید رضا حیدریان دكتر  –حسابهاي شهرداریها  -

 .مالي شهرداري كرج دفاتر -

 

 

 

 


