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 چکیده

است.  داریاز منابع پا نهیهز نیدرآمد و تام یمنابع کاف جادیها در سراسر جهان ا یاز مسائل مهم شهردار یکیامروزه 

 یشهر طیدر مح تری­نقش فعال ،یکه شهردار شود­یباعث م داریمطلوب و پا یبه منابع درآمد هایشهردار یدسترس

اولین و مهم ترین محدودیت  داشته باشد. یتبع آن توسعه شهر هشهروندان و ب یازهایبه ن یمناسب ییکرده و پاسخگو فایا

ایران، برای حل مسائل روز افزون شهری و ناکارآمدی خدمات رسانی بویژه در شهرهای ملل درحال توسعه از جمله 

فقدان منابع مالی پایدار و مستمر، نظام ناکارآمد مدیریت و برنامه ریزی هزینه است که در نهایت به عدم موفقیت چشم 

بنابراین ضرورت مطالعات بیشتر در این زمینه از ؛ اندازهای پیش بینی شده شهری و نارضایتی شهروندان منتهی می شود

جاد کیفیت مناسب زندگی برای شهروندان برخوردار است که در این مسیر، اهمیت بالایی جهت پایداری درآمد و ای

نگاه نو به منابع درآمدی پایدار در شهرداریها، متضمن آینده روشن برای شهرها جهت توسعه و تحقق شهر ایده آل می 

 .باشد. در این نوشتار به بررسی تامین منابع درآمدی شهرداریها پرداخته می شود

 یواژگان کلید

 یشهردار ی،توسعه شهر ی،منابع مال ،داریدرآمد پا

 حسابداری. ارشد کارشناسی-مالی مسئول -3
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 مقدمه

ارقام و اعداد مالی تعیین ميی کنيد. درتعریي      بودجه ابزاری است که برنامه کار هر قسمت از شهرداری را در چارچوب 

د و سایر منابع تأمین اعتبيار و بيرآورد هزینيه برناميه هيا و      درآم است از پیش بینی بودجه عبارت»بودجه چنین آمده است: 

 .«معینی که در دوره ی معدودی از زمان انجام میشود عملیات

سالانه شهرداری عبيارت اسيت از    در بودجه» آئین نامه مالی شهر داری ها اینگونه تعری  شده است 91در ماده  همچنین 

مبلغ و  فعالیتها و اقداماتی که باید طی سال مالی انجام شود، همراه با برآورد یك برنامه جامع مالی که در آن کلیه خدماتو

پیش بینی میشود و پس از تصویب انجمن شهر بيه اجيرا در ميی     میزانمخازج و درآمدهای لازم برای تأمین هزینه انجام آن

 آید.

در سراسير جهيان ایجياد منيابع کيافی       یمهم شيهردار  شهرداری اهمیت اساسی دارد و یکی از مسائل بودجه در منابع مالی

 -ممکن اسيت شيامل درآميد از محيل منيابع داخليی شيهرداری         این درآمدها درآمد و تأمین هزینه خدمات شهری است،

شيامل دریافيت هيای     از محل منيابع خيارجی   دریافت های مستقیم از عوارض مستغلات و غیر مستغلات و یا درآمد شامل

 باشد، ماند عوارض آب و برق و دیگر نیازمندیهای شهری. -شهرداری از خارج از سازمان  شهرداری

 درآمدی شهرداری ها در ایران منابع

و از  تشيورای شيهر اسي    بير عهيده   از جمله بودجه و عوارض محلی شهرداریها -تصویب بسیاری از امور  با توجه به اینکه

 و همچنيین شيهرداری   خود آنها نگهيداری ميی شيود   جداگانه به وسیله  طرفی حساب درامد و هزینه هر یك از شهرداری

کاملترین  عمده دارد تعداد زیادی از خدمات محلی مورد نیاز ساکنان شهرها هستند می توان گفت که شهرداری در ایران

 سازمان محلی محسوب می شوند.

است کيه در حيوزه شيهر     خدماتیکه شهرداری انجام میدهد، عمدتاً بر عهده مردم شهر و مخصوصاً کسانی پرداخت هزینه

لذا اگير دوليت از محيل درآميدهای عميومی و عمرانيی        داری مالکیت زمین یا ساختمان یا کار و کسب یا منافعی باشند؛

سهمی به شهرداری ها پرداخت کند، این وجوه جنبه فرعی و استثنایی دارد و قسمت عمده درآميد شيهرداری هيا بایيد از     

 بهای خدمات تأمین گردد. ساکنان شهر و به صورت عوارض و یا

ها برای تأمین هزینه هيا دریافيت ميی کننيد، تحيت دو عنيوان مالیيات و عيوارض وصيول           وجوهی که دولت و شهرداری

 میشود.

 متغیرها: مالیات و عوارض

عبارت از وجوهی است که بر حسب درآمد اشخاص حقیقيی وحقيوقی و بيرای تيأمین هزینيه هيای دوليت         مالیات: -3

 میزان آن بر اساس قانون تعیین می شود. دریافت میگردد و

عبارت از وجوهی است که مستند به قوانین موضوعه نوع و میزان آن به تصویب مرجع قانونی ميی رسيدو    عوارض: -2

 پس از انتشارآگهی بویله شهرداری وصول میشود.

عرفيه ميلاا اعميال    ملك، اموال، کالا و خدمات، حقوق و جزو اینهيا کيه برابير ت    عبارت است از منبع عوارض:  -3

 عوارض قرار می گیرد.

 عوارض ممکن است که از لحاظ تعلق به منبع عوارض، یکی از حالات زیر یا ترکیبی از آنها باشد: عوارض: نوع -4
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  .مستقیم باشد، از قبیل نوع عوارض متعلق به زمین و ساختمان و اموال غیر منقول و منقول 

   متعلق به منابع عوارض نظیر کالا و خدمات.غیر مستقیم باشد، از قبیل انواع عوارض 

 .عمومی باشد و کلیه منابع عوارض را بدون استثنا شامل شود 

  شخصی را در بر گیرد. خاص باشدو فقط منبع عوارض 

  برای چند ماه یا  مثلاً)و چه از لحاظ زمانی  (مثلاً عوارض یك نمایشگاه خاص)چه از لحاظ مکانی  محدود باشد

 .(ساحلی در تابستان یا پیست اسکی در زمستان و جزو اینها ظیر عوارض استفاده از تأسیساتفصلی از سال، ن

  .مستمر و غیر مستمر باشد 

 ( استانی محلی، منطقه ای) .و یا ملی باشد 

بيه منبيع عيوارض،     (اعم از کالا و محصول و یيا خيدمات  )که فارغ از تولید  عمدتاً عوارضی است عوارض محلی: -5

تعلق میگیرد. از انواع عيوارض محليی ميی تيوان      (حوزه شهری محدوده قانونی، حریم)جود در حدود شهر مستمر و یا مو

 برای زمین، ساختمان، اتومبیل، ماشین الات و عوارض کسب و پیشیه را نام برد. عوارض وضع شده

تيأيیرات  کيه   (اعيم ا کيالا، محصيول یيا خيدمات     )بيه عوارضيی اطيلاق ميی شيود       :(استانی عوارض منطقه ای ) -6

 استان مرتبط باشد: و تشخیص آن با استاندار است. یا چند شهرستان و یا با اجتماعی، اقتصادی آنها با یك

و تعرفه های قانونی به طيور متمرکيز و    به عوارضی اطلاق می شود که هب موجب قانون و مصوبات عوارض ملی: -7

والی حکومت های محليی در اختیيار آنهيا قيرار ميی      طریق نهادهای مت دریافت می شود و سپس از از طرق دولت مرکزی

 .…حقوق گمرکی و  گیرد. مثل عوارض

بير   (شيهری )و عيوارض محليی    مصيوب  ها و آئین نامه هيای  نحوه وصول عوارض ملی و منطقه ای بر اساس دستورالعمل

 اساس دستورالعمل ها و آئین نامه های ابلاغی صورت می پذیرد.

 (ما ا در تحقیقمتغیره)تفاوت عوارض ومالیات 

از  با استفاده ای که اشيخاص  وجوهی است که به تناسب درامد از مؤدیان وصول میشودو ارتباطی مالیات عبارت است از 

بيرای انجيام خيدمت معینيی      عوارض عبيارت از مبلغيی اسيت کيه اشيخاص      تسهیلات دولت می برند ندارد، در حالی که

 بهدولت یا ادارات محلی پرداخت می کنند.

 رت و هدف از وصول عوارض به عنوان منبع درآمدی شهرداری ها:ضرو

افزایش هرچه بیشيتر مشيارکت ميردم بيای رسيیدن بيه خودکفيایی از طریيق          متحول شدن شهرداری هایی کشور درجهت

عوارض بابت خدمات ارائه شده، اعمال مدیریت صحیح و تصمیمات بموقع شهرداران را ایجاب میکنيد. اجيرای    دریافت

بودجيه برناميه    دولت مبتنی بر خودکفایی شهرداری ها جز با تجحزیه و تحلیل صورت حسابهای مالی که بر مبنای سیاست

شيهرداری ایين    باشد امکان پذیر نخواهد بود. تحلیل و تفسیر ایين صيورت حسياب هيا بيه مسيئولان       ای تهیه و تنظیم شده

و بهدراميدهای   ت سيو  در اقتصياد منطقيه دارنيد بپردازنيد     پرهیزینه که تيأيیرا  امکان را خواهد داد تا به حذف درآمدهای

 توجه کنند. بیشتر سهل الوصول با تأيیرات مثبت اقتصادی و اجتماعی

سیاستملی مرتبط با شهرداری ها، حرکت به سمت خودکفایی است، به نحوی که حتی الامکان هزینه ادارهامور شيهر بيه    

در جهيت   داده شود تا درآميدهای عميومی ر ترجیحياً    لت نیز این فرصتو بهدو پرداخت و تأمین گردد سویله شهروندان

ایين اعتقياد هيم وجيود داردکيه چنانچيه منيابع گونياگون درآميدهای           توسعه و پیشبرد برنامه های زیر بنایی مصرف کند.
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شيهرداری هيا   و احتيرام قيرار گیيرد،     برخورد اصولی و قانونی با نحوه وصول آنها مورد شناسيایی  شهرداری ها و راه های

خواهند توانست با اتکا به منابع مذکور حتی المقيدور خودکفيا گردنيدو حيداقل درجهيت انجيام اميور جياری شيان نیياز           

درآميدهای   39/9/3198مالی شيهرداری هيا مصيوب     آئین نامه 94کمتری به کمك های مالی داشته باشند. بر اساس ماده 

 طبقه تقسیم می شوند: 8شهرداری بطور کلی به 

 (درآمدهای مستمر) عمومی آمدهای ناشی از عوارضدر -3

 درآمدهای ناشی از عوارض اقتصادی -9

 انتفاعی شهرداری. مؤسسات بهای خدمات و درآمدهای  -1

 و اموال شهرداری درامدهای حاصل از وجوه  -9

 کمك های اعطایی دولت و سازمان های دولتی  -5

اتفاقی، یا بموجيب   ال و دارایی هایی که بطورو امو اعانات و کمك های اهدایی اشخاص و سازمان های خصوصی  -8

 قانون به شهرداری تعلق می گیرد.

 مطرح اند به شرح زیر طبقه بندی شده اند. به عنوان منابع اصلی درآمد شهرداری های کشور آنچه که امروزه

 سهمیه شهرداری از پرداخت های وزرات کشور -3

 عوارض توأم با مالیات وصولی در محل.  -9

 و حمل و نقل. رتباطاتعوارض بر ا  -1

 عوارض بر ساختمان ها و اراضی. -9

 بر پروانه ها، کسب، فروش و تفریحات. عوارض  -5

 در مقابل خدمات. درآمدهای حاصل از فروش شهرداری ووصول -8

 درآمد تأسیسات شهرداری و جریام وتخلفات. -0

 حاصل از وجوه و اموال شهرداری. درآمد -6

 از موجودی های دوره قبل. کمك های بلا عوض، هدایا، وام و استفاده -4

 بررسی و تحلیل اطلاعات بودجه شهرداری های کشور

اینهيا سيت: عيوارض نوسيازی،      عوارضی کيه وضيعیت کنيونی دریافيت آنهيا شيامل       -بر ساختمان ها و اراضی  عوارض 

ارضيای،  ، عوارض بر پروانه های ساختمانی، عوارض بير تيراکم و تفکیيك    (سطح شهر)عوارض بر ساختمان ها و اراضی 

 64عيوارض قطيع اشيجار،     و پیش آمدگی، عوارض بر معاملات غیر منقول، پارکینگ، عوارض بر بالکن عوارض حذف

مهمترین منبع درآمدی شهرداری های کشور بيه شيمار ميی     تشری  درصد عوارض و درآمدهای وصولی، وعوارض حق

، 3108، 3106، 3100، 3108برای سال های  درصد 49/11درصد،  91/19درصد،  48/15درصد  99/18آید که به ترتیب 

 شهرداری های کشور دارد. است، اینمقدار بیشترین سهم رادر بودجه 3164

شيهرداری و وصيولی در مقابيل خيدماتو      میانگین سهم عوارض بر ساختمان هيا و اراضيی، درآميدهای حاصيل از فيروش     

ود و اموال شهرداری به ترتیب بیشيترین سيهم را   و تفریحات و درآمد حاصل از وج عوارض بر پروانه های کسب، فروش

درصد است، بیشترین رشيد   89/39 درصد، 90/30درصد،  18/94به ترتیب  سالهای مذکور دارند ومیانگین سهم آنها طی
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مالیات وصولی در محل است و کمکهای بلا عوض و درامد حاصل از  طی سالهای مذکور نیز مرطوب به عوارض توأم با

 رده دوموسوم قرار دارند. ی ها دراموال شهردار

اميا در خصيوص    درعین حال که عوارض بر ساختمان ها و اراضی بیشترین سهم را بر بودجه شهرداری های کشيور دارد، 

این منبع درآمدی باید اشاره کرد که برخی از منابع درآمدی آن مانند عوارض نوسازی م یتواند از روند مشيخص تبعیيت   

وسيعت و   می نمایند. از این دست است عوارض بر تراکم کيه بيا افيزایش    قطعی و سبیار تأيیر پذیرم کند ولی برخی دیگر

 شهر. دستخوش تغییر زیادی میشود. حجم شهر و اشباع شدن منطقه گسترش

در مقابل خيدمات اسيت.    و وصولی درضمن برخی از منابع درآمدی شهرداری ها درآمدهای حاصل از فروش شهرداری 

کسيب   این بند عمدتاً در جهت هزینه های مربوط ومین درآمد مهم شهرداری های کشور است و درآمدهایاین درآمد د

همراه است. عوارض بر پروانه هيا، کسيب، فيروش و تفریحيات فیزیکيی از       با کاهش و فزایش هزینه های مشابه ؛ ومیشود

شيهرداری هيا را بيه خيود اختصياص داده       درآمدی شهرداری هاست، در عین حال که سهم بيالایی از درآميد   منابع عمده

از ایين منبيع    در واقيع درآميد شيهرداری هيای کشيور      وصول مناسبی دارد و معميولاً بيا تيورم همگيام اسيت.      است، نحوه

 کشور و افزایش تورم تغییر می کند. درآمدی، با تغییرات اقتصادی

 نتیجه ای در مورد درآمد شهرداری ها

اسيت و قسيتمی از    ده تقسيیم شيده اسيت. عمدهدرآميد شيهرداری هيا درآميدعمومی       درآمد شهرداری ها بهدو دسته عم

 ایندرآمد ها هم درآمدهای سازمان های وابسته است.

از ایين درآميد محيروم     درآمد سازمان هایوابسته تنها درشهرهای بزرگ وجود داردو شهرهای متوسط ومتوسط بيه پيائین   

درآمدهای عمومی شيهرداری هيا در چنيد     ت هزینه ها را هم ندارند.اند، زیرا شهرداری های شهرهای کوچك از آن دس

و بیشيترین درآميدب خيش عميومی را بيه خيود        که وظیفه عمران شهری مهم تيرین آنهاسيت   وظیفه مهم هزینه می شود،

ی وظیفه عمران شيهر  م یدهد. لذا تغییرات در درآمدهای عمومی شهرداری باعث ایجاد تغییرات مشابه در انجام اختصاص

و  میلیارد ریيال  9996معادل  3108در اسل ( شهرداری 814تقریباً )میشود. جمع درآمدهای عمومی شهرداری های کشور 

بيه   (شيهرداری  644بيرای حيدود   ) 3164ریال بوده است. این مقدار در سيال   میلیارد 3909شهرداری تهران در همان سال 

ل بوده است، میانگین رشد بودجه شهرداری تهران طی سالهای ميذکور  میلیارد ریا 5884میلیارد ریال و  8399ترتیب برابر 

 درصد بود است. 94برابر با 

 شهرداری ها را می توان به شرح زیر خلاصه کرد: حاصل از بررسی منابع درآمدی برخی از نتایج

  نبود طبقه بندی مشخص و علمی از منابع درآمدی شهرداری های کشور 

 حسابداری دوبل که نمایانگر نظام ودجه نویسی مناسب برای شهرداری ها و بکارگیریبودجه ریزی و ب نبود نظام 

 کد بودجه بندی شهرداری ها نمی باشد.

  شهرداری ها از کدهای درآمدی خاص از جمله عوارض بر ساختمان هيا و اراضيی، بيه     جهت گیری و وابستگی

درصيد و میيانگین    84/19از ایين منبيع درآميدی     64اليی   08سهم شهرداری های کشور طی سال های  طوری که میانگین

در بودجيه   در حالی که میيانگین رشيد عيوارض بير سياختمان هيا و اراضيی        درصد بوده است. 61/91بودجه رشد آن نیز 

 درصد طی سال های مذکور می باشد. 10/11شهرداری تهران 

 .علم تناظر منابع درآمدی شهرداری های کشور بامحل هزینه کرد آنها 
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 ود برخی منابع درآمدی تخل  زا ر بودجيه شيهرداری هيا از جمليه درآميد حاصيل از تخلفيات سياختمانی و         وج

 شهری.

     نبود نظام علمی تعری  کدهای درآمدی و همسانی کدهای درآمدی برای کلیه شهرداری های کشيور کيه ایين

 مواجه می کند. خود بررسی و ارزیابی منابع درآمدی شهرداری های کشور را مقام مقایسه با مشکل

 درامدی شهرداری های کشور منابع ضرورتی انکار ناپذیر در پایداری احیای قانون نوسازی

یکی از مهمترین قوانین عمران شهری برای شهرداری ها محسيوب ميی    0/4/3190قانون نوسازی و عمران شهری مصوب 

انی شيهری یکيی از مهمتيرین قيوانین مربيوط بيه       نوسازی و عمر تبصره است. در واقع قانون 90ماده و  18گردد که شامل 

شهرداری های کشور به شمار می آید، چرا که در این قانون ضمن توجه به درآمد، چگونگی هزینه آن در اميور عمرانيی   

شهرداری هيا نیيز مکلي  گردیيد نيد کيه عيوارض وصيولی ای قيانون را           و جاری شهرداری ها دققیاً مشخص شده است.

غیير از ميوارد مطيرح در قيانون      حاصل از اجرای این قانون، و عمران شهری کنند. مصرف وجوه نوسازی منحصراً صرف

 نوسازی و عمران شهری، در حکم تصرف غیر قانونی بر اموال دولت بر شمرده شده است.

بيه   قابلیيت اجرایيی پیيدا کيرد و بيرای سيایر شيهرهای کشيور از تياریخی کيه           3196این قانون در شهر تهران از فروردین 

تعیین و اعلام می گيردد بير کلیيه اراضيی و سياختمان هيا و مسيتحديات واقيع در محيدوده           وزارت کشور تعیین تشخیص

ارزش قیمت منطقيه ای عرضيه بيه پیشينهاد      بر اساس 3163شهرها سالانه به ما خذ پینج هزار بهای آنها تا پایان سال  قانونی

عیييان بييه پیشيينهاد مشييترا وزارت کشييور و وزارت مسييکن و   مشييترا وزارت کشييور و وزارت اقتصيياد و دارائييی و ا 

پيس از تصيویب لایحيه تجمیيع      محاسيبه اسيت.   پس از تصویب هیئت دولت قابلیت اجرایی می یابد و مینيای  شهرسازی،

سياله بيوده اسيت.     14 قيانون نوسيازی بعيد از دوره ای حيدوداً     تحویل در احیای 9به استناد تبصره  3183عوارض در سال 

بهمن مياه   و داریی در مورد عرصه و اعیان املاا در مشترا وزارت کشور و وزارت امور اقتصادی که پیشنهادضمن این

به تصویب هیئت وزیران رسيیده اسيت    65، 69، 61، 69، 63% برای سالهای 344%، 64%، 84% و 94%، 95به ترتیب  3163

نشيان ميی    ری های کشيور در احیيار قيانون نوسيازی    با همت و پیگیری سازمان شهردا 3163رادر سال  که درواقع تحولی

درآمد نوسازی شهرداری ها به عنيوان کيد درآميدی در خيور      3169دهد، با این تعابیر و بررسی های انجام گشته در اسل 

مثبيت بيه    69در لیست کدهای درامدی پایدار شهرداری های نمایان گردیده است، که در بعضی از شيهرها از سيال    توجه

 برابر افزایش درآمد وجود خواهد داشت. 6حدوداً  3164سال 

% 94سيال قبيل حيدود     95چرا یك درامدی پایدار با برناميه ای بسيیار مطليوب کيه در حيدود       حال جای سئوال است که

درآمد شهرداری تهران و کلات شهرها را تشکیل می داد، هم اکنون کمتریت تأيیر را در تأمین هزینيه هيای عميران شيهر     

 دارد.

 در پاسخ، می بایست به سه نکته اشاره کرد:

، دوليت مؤظي  شيده بيود پيس از حيذف کميك هيای خيود بيه           83قانون بودجه سيال   59ماده « ب»به استناد بند اول. 

پایدار برای شهرداری ها تعری  و به اجرا در آورد که متأسيفانه محقيق نگردیيد.     منابع درآمدی ماه 8شهرداری ها ظرف 

و به علاوه، قوانین خوبی برای پایداری درآمد شهرداری هيا از سيال    رآمدهای دولت را کمرنگ دیدندشهرداری ها نیز د

توجه مسئولان به چگونگی اداره امور شهر یکی از مهم ترین عواميل عيدم تحقيق     به بعد مصوب نگردید. پس از عدم 89

 ت.بی توجهی به کدهای پایدار درآمدی بوده که مشمول قانون مذکور بوده اس
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 5به جهت عدم يبات در قوانین شهرداری و عدم نظارت کافی وزارت مسکن و شهرسازی و کمیسيیون هيای مياده     دوم.

جيایگزین   (خصوصياً کيلان شيهرها   )برای شهرداری هيا   در استان ها، باب فروش تراکم به عنوانمنبع درآمد سهل الوصول

های مطلوبی به مانند نوسازی شهرداری ها بيه حاليت فراموشيی    منابع درآمدی پایدار گردید و سال به سال درآمد وبرنامه 

 سپرده شد.

ولی  شهرها قانون مذکور را به فراموشی سپرد؛ سلیقه ای و بدون برنامه بلند مدت و یا حتی میان مدت در مدیریتسوم.  

تيا انيدازه ای    های کشوربه وسیله سازمان شهرداری  3163ساله در سال  5در زان حاضر با تصویب برنامه های میان مدت 

 طرح و برنامه جایگزین مدیریت سلیقه ای قبلی شده است. مدیریت همراه با برنامه و در قالب

موارد زیادی به عنوان چارچوب هيا و اهيرم هيای اصيلی ایين قيانون ميورد         3190در قانون عمران و نسوازی مصوب سال 

 ه می شود.توجه قرار گرفت، که در ادامه به مهم ترین موارد اشار

 (قانون 9ماده )درآمدی پایدار برای شهرداری ها  ال .

 ب. چگونگی هزینه عملکردی درآمد حاصل از این قانون

 (9ماده  9تبصره نیستند )ج.بخشودگی های واقعی املاکی که از خدمات کافی بهره مند 

 حاصل از درامد این قانون.جاری  درصد 34درصد عمرانی و  44د. الزام و تکلی  شهرداری ها به هزینه کرد 

وزارتکشيور و اقتصياد و دارایيی بيرای عرصيه       چگونه اخذ مصوبه نوسازی به وسیله هیئت دولت بيا پیشينهاد مشيترا    هي.

 املاا واقع در شهرها. و وزارت کشور برای اعیانی املاا و مسکن و شهرسازی

 .(6ماده )مؤدیان  و. چگونگی رسیدگی به اعتراضات

 .(31ماده )خسارت برای استنکاف کنندگان از عوارض نوسازی  چگونگی تعیین ز.

و دقت این قانون است. جا دارد که شهرداران و مدیران محترم شهرداری ها، ضمن مطالعيه دقیيق    اینها نشان دهنده پویایی

ری شيهرها در آن  قانون مذکور، با اجرای آن و نیز دیگر قوانین از این دست که پایداری درامد شهرداری ها و برناميه کيا  

 نهفته است، از آنها بهره برداری کنند.

 3103-64بررسی وضعیت درامدهای شهرداری های کلان شهرها در سال ها 

در مقایسه ترکیب سهم درامدهای عمومی شهرداری های هفت شهرداری بیش از یيك میلیيون نفير جمعیيت در کشيور،       

داری ها از محل عوارض بر ساختمان ها و اراضيی اسيت و کمتيرین    د شهر‚مشاهده میشود که بیشترین میزان و درصد درا

ترکیب سهم دراميدهای عميومی    آن از محل پرداخت های وزارت کشور تأمین می شود. این در حالی است که در میزان

مشاهده میگردد. مقایسه ترکیب سهم درآمدهای عمومی شهرداری  شهرداری های شهرهای بزرگ تفاوت های عمده ای

کلان شهرهای کشور نشان می دهد که بیشترین میزان ودرصد درآمد شهرداری ها از محل عوارض بر سياختمان هيا   های 

تأمین میشود. ایين نکتيه گذشيته از آن کيه بير سیاسيت        کمترین میزان آن از محل پرداخت های وزارت کشور ،و اراضی

شيهروندان و   ميدیریت هيای شيهری در تشيویق    شهرداری ها دلات دارد نشان دهنده جهت گیيری   دولت در خود اتکایی

 سازندگان شهری بر ساخت و سازهای شهری و تغییر کاربریهای اراضی می باشد.

در بین کلان شهرهای کشور، تهران و کرج، بالاترین نرخ رشد سالیانه درآمدهای شيهرداری هيای کشيور را داشيت      -3

 عمومی مصداق داشته و هم برای درآمد سازمان ها و مؤسسات اند. این بالا بودن نرخ رشد سالیانه هم در مورد درامدهای

آن است که رونق ساخت وس از شيهری و اخيذ درآميد در دهيه گذشيته در منطقيه        وابسته صادقه بوده است و این بیانگر
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 کمتيرین میيزان رشيد    شهری یا مجموعه شهری تهران همچنان در صدر شهرهای کشور قرار داشته است. در مقابل، تبریيز 

 الیانه درآمدها را در بین شهرهای مورد بررسی داشته است.س

نرخ رشد يابيت   ،3108و با ملاا قرار دادن قیمت های يابت سال  3103-64شاخص تورم در اسل های  با احتساب  -9

از  درصد بوده است. این میيزان رشيد در شيهرهای مختلي  یکسيان نبيوده و       9/33تنها  واقعی کلان شهرها طی این مدت

 نوسان داشته است. (تبریز)درصد  5/3تا ( کرج)درصد  6/30

درصد در سال فرض گردد، خصوصاً با در نظير گيرفتن کاسيتی     6/1بدین ترتیب، اگر نرخ رشد جمعیت شهرهای بزرگ 

رشد موجود برای پاسخگویی به حداقل نیازهای موجيود و آتيی شيهرها مناسيب      های موجود در زیر ساخت های شهری،

 نیست.

سهم منابع مختل  درامدهای شهرداری ها مشاهده می شود که بيه غیير از شيهرداری تبریيز و اهيواز بقیيه        در ترکیب -1

عوارض بر ساختمان ها و اراضيی تيأمین ميی کردنيد و      شهرداری های کلان شهای کشور بیشترین درامد خود را از طریق

در مقابيل، در شيهرداری    ی بوده اسيت. ساخت و سازهای شهر عامل عمده کسب درآمد در شهرهای موبد بحث در واقع

بیشترین درآميد   پروانه ها، کسب، فروش و تفریحات به سهم مساوی اهواز عوارض بر ساختمان ها و اراضی و عوارض بر

شيهرداری، درآميد حاصيل از     و در هشرداری تبریز بیشترین منبع تأمین درآمد عمومی را برای شهرداری در برداشته است

 خدمات بوده است. صولی در مقابلفروش شهرداری و و

که در طی سال های مورد بررسيی از   هرداری اصفهان تنها شهرداری ای بوده استش در بین کلات شهرهای کشور،  -9

میزان آن در کل بودجه شهرداری اصفهان بسیار اندا بيوده اسيت. در    کمك های وزارت کشور بهره مند شده، که البته

ا زاین منبع استفاده نکرده است و تبریيز   64و  3103یك از سالهای  یر از کرج که در هیچبه غ)کشور  بقیه کلان شهرهای

نیيز بيه میيزان نياچیزی از درآميد خيود را از وزارت        64که به علت پایین بودن میزان درآمد و نیز میزان رشد آن در اسيل  

کمکيوزارت کشيور در    ن، میيزان انيدا  . یعنیچهار کلاان شهر تهران، مشهد، شيیراز و اصيفها  (کشور دریافت کرده است

شيهرداری هيای شيهرهای     ایننشان دهنده سیاست دولت در استقلال بیشيتر  ؛ وصفر رسیده است به 64، در سال 3103سال 

 بزرگ در تأمین منابع مالی خود و عدم اتکای آنها به دولت می باشد.

عميومی تشيکل    اعتبارات را اعتبيارات  ارماز کل اعتبارات شهرداری های کلان شهرهای کشور، بین نص  تا سه چه -5

 (خيدمات شيهری و اداری  )عمرانی و بقیه را اعتبيارات جياری    را اعتبارات می دهد. در شهرداری تهران دو سوم اعتبارات

، متعلق بيه شيهرداری   3103می دهند. بیشترین سهم اعتبارات عمرانی در بین کلان شهرهای مورد بررسی در ساتل  تشکیل

بوده، وکمترین سهم آندر سالهای مذکور به ترتیب به شيهرداری اصيفهان    شیراز متعلق به شهرداری 3164اسل تبریز و در 

 و اهواز اختصاص داشته است.

بیشترین نرخ رشد سالانه هزینه های خدمات اداری از آن شهرداری تهران بوده است، وکمترین میزان رشد سيالیانه هزینيه   

اعتبيارات   ، کمتيرین درصيد  3103شهرداری اصفهان بوده است. شهرداری تهران در سال  های خدمات اداری نیز متعلق به

داده بود کيه ایين بيه عليت بيالا بيودن اعتبيارات و         را دربین شهرداری های کلان شهرها به خدمات اداری خود اختصاص

در این سيال بیشيترین میيزان     زدرآمد شهرداری تهران و طبعاً سهم کمتر خدمات اداری این شهر بوده است. در مقابل شیرا

، شهرداری های تهران و 3164اعتبارات خود را در امور خدمات اداری صرف نموده است. جالب توجه است که در سال 

و پرسينلی   ، سهم بیشتری از اعتبارات خود را مصيروف خيدمات اداری  3163نسبت به سال  تبریز به شکل بارز و مشخصی
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مربوط به شهرشیراز و کمترین آن مربيوط بيه شيهر     م بیشترین درصد اعتبارات خدمات ادارینموده اند. در این سال باز ه

 اصفهان است.

عيزار ریيال بيرای هير      1454حيدود  )ریال  هزار 834معادل  3164متوسط درآمد سرانه کلان شهر های کشور در سال  -0

گردد. بیشترین درآمدس رانيه در بيین کيلان     برای سرمایه گذاری ها هزینه می بوده است، که حدود دو سوم آن (خانوار

 کرج بوده است. آنمتعلق به شهرداری شهرها متعلق به شهرداری تهران و کمترین

 مصوبات مهم در مالیه شهرداری

قانون اصلاح موادی از قانون برنامه سوم توسعه و چگونگی برقراری و وصيول عيوارض و سيایر وجيوه از تولیيد       تصویب

 و آییننامه اجرایی آن.( قانون تجمیع عوارض)ئه کنندگان خدمات و کالاهای وارداتی کنندگان کالا. ارا

در مجليس شيورای    این قانون بعد از ماهها بحث و بررسی در سطح مجيامع علميی، مطبوعياتی و کمیسيیون هيای ميرتبط       

ی گذشيت. آیيین ناميه    در مجليس شيورای اسيلام    تبصيره  34مياده و   34مشتمل بر  99/34/63اسلامی، سرانجام در تاریخ 

 به تصویب هیئت وزیران رسید. 96/39/63قانون نیز در تاریخ  اجرایی این

این قانون، بر طرف ساختن پراکندگی و تعداد مراجع وصول عوارض و مالیات های مختلي    هدف اصلی ارائه کنندگان 

شده است. بحث های زیادی در مخالفيت و   از تولید کنندگان کالاها، ارائه کنندگان خدمات و وارد کنندگان کالاها بیان

و شهرداری های کشور. به خصيوص   موافقت با این قانون صورت گرفت که وزارت اقتصاد و دارایی از مهمترین موافقان

شهرداری تهران وبرخی از کلان شهرها و کمیسیون صنایع و معادل مجلس شورای اسيلامی از عميده تيرین مخالفيات آن     

کشور به سه دلیل با انمخالفت می کردند: حذف اختیار نهادهيای قانونگيذاری محليی     داری هایشهر محسوب می شدند.

وصول عوارض شهرداری ها؛ و همچنین زیير سيئوال    در وضع عوارض؛ ناتوانی وزارت اقتصاد و دارایی در (شورای شهر)

 بردن مالیه شهرری و فراهم شدن امکان هزینه کرد درآمد یك شهر در محلی دیگر.

عمده در پیشنهاد دولت از جمله وضع عيوارض جدیيد بهنفيع     بعد از بحث و بررسی های فراوان و ایجاد تغییرات رانجامس

فيرآورده هيای   ) افزایش میزان برخی از عوارض وصولی شيهرداری  ،(سیگار، نوشابه های گازدار، مخابرات)شهرداری ها 

تثبیيت قيانونی برخيی از عيوارض      (رض سيالیانه خهيودرو  عوارض شماره گذاری اتومبیيل و عيوا   نفتی، عوارض نوسازی،

محيل و بياز گردانيد اختیيار      شهرداری ها چون آب، برق و گاز، ایجاد امکان وصول بسیاری از عوارض توسط شهرداری

هيا از پرداخيت عيوارض و حقيوق      معایفيت هيا و بخشيودگی    نهادهای قانونگذاری در وضع عوارض محليی و لغيو کلیيه   

 بجز شهرداری تهران برای تصویب قانون جلب گردید. مخالفان مجموعهشهرداری، موافقت 

 نهایتاً در تحلیل کلی م یتوان ویژگی های مثبت ومنفی قانون مذکور و آیین نامه اجرایی آن را به شرح زیر بر شمرد:

ی هيا از  وحقيوق قيانونی شيهردار    یك سند قانونی محکم ومعتبر در زمینه عيوارض ( حدود سه دهه)بعد از مدت ها  .3

 درآمدی پایدار بيرای شيهرداری هيای کشيور و وضيعیت نابسيامان       تصویب مجلس شورای اسلامی گذشت و بحث منابع

 دولت وکمیسیون های تخثصصی مجلس شورای اسلامی قرار گرفت. درآمدی آنها مورد توجه

غلب نوسيط مراجيع   در گذشته ا عوارض مسوب شهرداری ها تثبیت برخی از عوارض و حقوق قانونی شهرداری ها: .9

حقوقی و قانونی میسر نبود. مطالبيات شيهرداری تهيران     مختل  وضع و تعیین شده بود که وصل آنها به علت وجود موانع

 مسحوب می شدند. و فاضلاب تهران و خودروسازان از این دسته از شرکت گاز و آب
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مت پایيداری منيابع درآميدی    سي  افزایش میزان برخی از عوارض و وضع و وصول عيوارض جدیيد، گيام مهميی بيه      .1

 شهرداری های کشور محسوب می شد.

حذف کلیه معافیت ها و بخشودگی ها از پرداخت عيوارض و وجيوه شيهرداری کيه جيزل مطالبيات چنيدین سياله          .9

 تحقق یافت. شهرداری های کشور محسوب می شد، بر اساس این قانون

 میشود. این قانون محسوباختصاص منابع درآمدی خاص به دهیاری ها از جمله نقاط قوت 

مياده   1تبصيره  )و وجوه مربوط به شهرداری  در پرداخت عوارض به ازای هر ماه تأخیر درصد 5/9تعلق جریمه ای معادل 

نیسيت، ضيمانت اجرایيی     محاسبه جریمه به صورت رزو شمار که قابل بخشيودگی  . همچنین(آیین نامه 94قانون و ماده  8

 ی هاست.شهردار مهمی در وصول مطالبات

قيانون   09اما مهمترین ویژگی منفی این قانون و آیین نامه اجرایی آن، نقض گسترده مالیه شيهری اسيت. بير اسياس مياده      

اميا بير اسياس    ؛ منحصراً به مصرف همان شهر خواهد رسید کلیه عوارض و درآمد هر شهرداری ،3119شهرداری مصوب 

قيرار   (سازمان شيهرداری هيا  )در اختیار وزارت کشور  ه طور متمرکزاین قانون بسیاری از عوارض و حقوق شهرداری ها ب

 شهرداری ها توزیع کنند. سیاست ها، برنامه ها و نسبت های خاص بین می گیرد تا بر اساس

 جمع بندی و نتیجه گیری

شيهر   یو خدمات یعمران یتهایاز فعال یبرخ ستیبا یبزرگ که م یکار مانیبه عنوان پ یبه شهردار ایدر دن گریامروزه د 

بيه سيمت    تیي فعال فيه یو برخاسته از مردم است کيه وظ  یمدن یموسسه ا یشود. بلکه شهردار ینم ستهینگر ،را انجام دهد

و  یسينت  یتهيا یدر کنار فعال دیها با یاست که شهردار لیدل نی. به همردرا بر عهده دا یو توسعه انسان یشهر داریتوسعه پا

و  یبه عنيوان نهياد محلي    یشهردار ،رانیبپردازند. در کشور ا یطیمح ستیو ز یستیبهز ،یفرهنگ یتهایمرسوم خود به فعال

 یفيا یدر قبيال ا  اسيت ناچيار   ،یشيهر  یو نوسياز  یعمراني  ،یاداره اميور خيدمات   یاصل یمتول ،برخاسته از متن مردم منطقه

را  یدیي عوا ،قيانون  هیي ل  و بر پابه طرق مخت ،یبه دولت و بودجه عموم یمال یعدم وابستگ لیبه دل ،خود یقانون  یوظا

 ،ینظيارت  سيتم یاز لحاظ س یاستقلال مال نینهاد در ع نیاست که ا یدر حال نیکسب و به مصرف امور مورد نظر برساند. ا

اسيت   یمهمي  اریمقوله بسي  یشهردار ی. موضوع درآمدهاستیبرخوردار ن یاز استقلال کاف دوقرار دار ینینابیب تیدر وضع

اسيتقلال   ،خيدمات بهتير   هیي ارا جيه یو در نت دهيد  هیي توانيد ارا  یم یدرآمد داشته باشد خدمات بهتر یرچرا که اگر شهردا

 یدموکراسي  نیتمر یبرا زین یا نهیموضوع در آن است که اساسا زم نیا تیافتد. اهم یاتفاق م یشهرها از حکومت مرکز

 یهيامبتن  یشتردرآمدشيهردار ی, ب3189جه سيال  مندرج درقانون بود رانیهادر ا یشهردار ییخودکفا استیباشد تاقبل ازس

 یهاکياهش جيد   یدولت به شهردار یمال یسهم پرداخت ها ،یاقتصاد لیتعد یها استیس یدرپ یول ،بود یبرمنابع دولت

 نيده یرود در آ یهيا )کيه انتظيارم    یدولت به شهردار  یازوظا یبرخ یبه همراه واگذار یهرش تیجمع عی. رشدسرافتی

از  یهاشيده اسيت. بخشي    یشيهردار  یمال یازهاین دیشد شیها واگذار شود(, موجب افزا یبه شهردار زین یشتریب  یوظا

اميا  ؛ کنند یشان برآورده م یدرآمد عمناب گریو د یازدولت مرکز یوجوه انتقال ،یمحل یها اتیمال قیرا از طر ازهاین نیا

رونيد   نیي در ا ،نيرو یهاراپوشش دهند. از ا یشهردار یو عمران یگذار هیسرما یازهایتوانند تمام ن ینم یمنابع درآمد نیا

 ميار یو ب  یمتاسفانه به علت اقتصاد ضع یبودندول یدیمنابع جد افتنیدنبال  ازبهیموردن یمنابع مال نیتام یها برا یشهردار

 یخصوصي  ومشارکت با بخش یمال یهابه بازارها یآوردن شهردار یمسأله مانع از رو نیا یچندان موفق نبودندول ،رانیا

 یو عيدم وابسيتگ   دیي کسب منابع جد یتمام تلاش خودر را برا ینهاد محل نینشد. در مجموع ا یمنابع مال زیبه منظور تجه
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