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 چکیده

كه نقشي اساسي در روند  شهرداري ها ازبزرگ ترین مؤسسات عمومي غیر دولتي در سطح شهرها محسوب مي شوند

اداره ي شهرها برعهده دارد با پیشرفت و توسعه شهروشهرنشیني درایران اثار حقوقي ناشي ازاجراي قوانین و طرح ها 

توسط شهرداري بیشتر رخ نشان میدهد و گاهیبه عنوان یك مانع جدي درمقابل عملكرد نهاد مذكور میتواند مدتها 

اندازد و یا حتي آن ها را با شكست مواجه سازد. تعدد قوانین شهریتداخل این قوانین با منافع اجراي فعالیت ها را به تعویق 

خصوصي افراد و عدم نهادینه شدن تقدم حقوق عمومي بر حقوق مالكانه ضرورت بررسي قوانین و طرح هاي شهرداري 

است. در بخش اول به برخي از انواع مقاله حاضر در دو بخش تقسیم شده . را این بار از حیث موانع حقوقي مي طلبد

هاي مطروحه در اداره حقوقي شهرداري از جمله وصول مطالبات، آراء كمیسیونهاي شهرداري، جرائم ارتكابي در  پرونده

اداره  ارتباط با انجام وظایف ماموران شهرداري، انتقال سند رسمي و استعلامات مي پردازد. از دیگر موارد مبتلا به

 معاونتهاي و ادارات كه است استعلاماتي شود مي محسوب حقوقي اداره كار زا مهمي بخش كه حقوقي شهرداري

بدیهي است دقت و سرعت  شوند. كنند و نظریه حقوقي این اداره را خواستار مي مي حقوقي اداره از شهرداري مختلف

دقتي  برعكس بي كار اداره حقوقي در پاسخ به استعلامات موجب تسهیل و تسریع كار دیگر واحدهاي شهرداري شده و

نظمي به وجود آمده كه  شود كه در كار واحدهاي دیگر شهرداري اختلال و بي و كندي كار اداره حقوقي باعث مي

در بخش دوم اداره  نتیجتاً باعث مسئولیت كارشناس اظهار نظر كننده و همچنین مسئول اداره حقوقي منطقه خواهد بود.

مچنین وظائف و اختیاراتي كه دارد و بلحاظ اینكه در كلیه دعاوي له و حقوقي منطقه بلحاظ موقعیت خاص خود و ه

علیه شهرداري دخالت مستقیم دارد و همچنین نیاز قسمتهاي مختلف شهرداري به نظرات حقوقي این اداره باعث شده 

 .است كه اداره حقوقي با اكثر قسمتهاي شهرداري تعامل و همكاري داشته باشد

 کلیدیگان واژ

 شهرداري، اداره حقوقي، وصول مطالبات
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 مقدمه

اداره حقوقي به لحاظ نیاز منطقه زیر نظرمستقیم شهردار تشكیل شده و در ارتباط تنگاتنگ با اداره حقوقي مركزز فعالیزت   

سازمانها از شهرداري و بالعكس در تمامي مناطق این واحد دایزر و بزي   نماید. بلحاظ كثرت دعاوي و شكایات مردم و  مي

وقفه در حال فعالیت است. اعضاي تشكیل دهنده اداره حقوقي نیز بستگي به تراكم كار منطقه داشته كزه در اداره حقزوقي   

چنانچزه كارمنزدان    ؛ ورسزد  نفزر مزي   31تعداد كارشناسان حقوقي با احتساب سرپرست اداره حقوقي به  9شهرداري منطقه 

شهرداري شانزده نفر خواهد بزود.   9دفتري این اداره را نیز به تعداد مذكوراضافه كنیم تعداد كل نیروهاي شاغل در منطقه 

هاي مختلفي مواجه بود و دامنه فعالیت آنها بسیار متنزوع اسزت. در زیزر     ادارات حقوقي مناطق شهرداري با مسائل و پرونده

 شود. مبتلا به اداره حقوقي شهرداري به عنوان نمونه ذكر ميچند مورد از مسائل 

 بخش اول:

 های مطروحه در اداره حقوقی شهرداری برخی از انواع پرونده

 وصول مطالبات:

وصول مطالبات شهرداري از اشخاص حقیقي و حقوقي اسزت و حجزم    ها یكي از مسائل مبتلا به ادارات حقوقي شهرداري

قسزمتي مجززا بنزام دایزره وصزول       9حقوقي را به خود اختصاص داده تا حدي كه در شهرداري منطقه زیادي از كار اداره 

 باشد. مطالبات با حضور پنج نفر از كارشناس حقوقي تشكیل شده و به طور مستمر درگیر وصول مطالبات شهرداري مي

هرداري به میزان بدهي خود یك یزا  بعضي از اشخاص براي پرداخت عوارض شهرداري یا اجاره بهاي اماكن استیجاري ش

شزود.   كنند. بسیاري از این چكها در زمان سررسزید وصزول نمزي    چند فقره چك صادر و تسلیم اداره درآمد شهرداري مي

دار است. بنابراین همه آنهزا حقزوقي و فاقزد     شوند. این چكها عموماً وعده در نتیجه براي پیگیري به اداره حقوق ارسال مي

 تند.وصف كیفري هس

روش دایره چك به این صورت است كه در مرحله اول با تماس تلفني و مراجعه مسزتقیم بزه ملزك مربوطزه، بزا مالزك و       

نماینزد. ایزن كزار دو فایزده      كنند و سعي در متقاعد كردن آنها به پرداخت وجزه چزك مزي    صادر كننده چك صحبت مي

و دیگر نیزاز بزه طزي مراحزل طزولاني و پزر هزینزه قضزایي         شود  عمده دارد. اولا بعضي از چكها به این صورت وصول مي

 نیست. ثانیا مالك و صادر كننده چك توسط كارشناس دایره.

تزوان نسزبت بزه جلزب      چك شناسایي شده و چنانچه كار به مرحله اقدامات قضایي و صدور برگ جلزب رسزید بهتزر مزي    

 ه زودتر مطالبات شهرداري وصول شود.مشارالیه اقدام و ازاین طریق او را تحت فشار قرار داد. تا هرچ

چنانچه مذاكره با مالكین املاك به نتیجه نرسد نوبت به اقدام قضایي خواهد رسید در ایزن مرحلزه ابتزدا شزكوائیه كیفزري      

قانون صدور چك درخواست تعقیب كیفري صادر كننده چك مي شود هر چنزد كزه در    8شود و به استناد ماده  تنظیم مي

 فاقد جنبه كیفري است ولي این اقدام داراي امتیازات و محاسني است.اغلب موارد چك 
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قزانون صزدور چزك بزراي مقزام       31اولاً اصل بر كیفري بودن چك است و تا زماني كه یكزي از مزوارد منزدرر در مزاده     

اً از طریزق  قضایي احراز نشود چك را كیفري تلقي نموده و در این راسزتا اقزدامات قزانوني انجزام خواهزد داد. كزه مسزلم       

توان صادر كننده چك را تحت فشار قرار داد وهمچنزین بزه لحزاظ     كیفري پیش از طریق حقوقي و تقدیم دادخواست مي

هاي حقوقي است امكزان اینكزه مطالبزات شزهرداري زودتزر وصزول شزود         هاي كیفري سریعتر از پرونده اینكه سیر پرونده

 خیلي بیشتر است.

ندگان چك عنوان مي كنند كه چك مربوطه فاقد وصف كیفري است و با توجه به وعده در این راستا بعضي از صادر كن

كنند در نتیجه اقزدامات اداره حقزوقي در ایزن مزورد بزي نتیجزه مانزده و در         دار بودن آن این موضوع را به راحتي ثابت مي

 شود. پرونده مطروحه قرار منع تعقیب صادر مي

به خواسته اصل طلب و خسارت دیر كرد و هزینه دادرسي خواهد بزود كزه مسزتلزم     بنابراین مرحله بعد تقدیم دادخواست

پرداخت هزینه دادرسي وصرف زمان نسبتاً طولاني است در این مورد پزس از صزدور حكزم بزه نفزع شزهرداري، در مقزام        

چزك  اجراي حكم دو حالت ممكن است پیش آید یكي اینكه صادر كننده چك همزان مالزك ملزك اسزت دوم اینكزه      

 توسط شخصي غیر از مالك یا مالكین ملك صادر شده است.

تر انجام خواهد شد. زیرا در صورتي كه صادر كننده چك نسبت بزه راي دادگزاه تمكزین     در حالت اول كار خیلي راحت

نكند با درخواست نماینده حقوقي شهرداري ملك مورد نظر به میزان طلزب شزهرداري توقیزف و مطالبزات شزهرداري بزه       

تي قابل وصول خواهد بود. ولي در حالت دوم كه چك توسط شخصي غیر از مالك ملك صادر شزده كزار مشزكلتر    راح

خوهد بود وشناسایي اموال مشارالیه و معرفي آن به اجراي احكام دادگستري جهت توقیف مستلزم صزرف زمزان و هزینزه    

قزانون نحزوه    9ینه وجود دارد. تقاضاي اعمزال مزاده   بیشتري براي شهرداري خواهد بود. البته راهكار دیگري كه در این زم

 باشد. اجراي محكومیتهاي مالي مي

كنزد   در مورد سفته نیز هر چند كه شهرداري بابت اكثر قریب به اتفاق مطالبات مؤجل خود از اشخاص چك دریافت مزي 

اداره درآمزد شزهرداري تحویزل     ولي در موارد نادري نیز ممكن است افراد به میزان بدهي خود سزفته امضزاء نمزوده و بزه    

نمایند. در این صورت و در صورت بروز اختلاف و عدم پرداخزت وجزه آن در موعزد مقزرر. بطزور كلزي بحزث كیفزري         

باشزد. البتزه    منتفي است و چنانچه با مذاكره كار به نتیجه نرسد. تنها اقدام قضایي براي وصزول آن تقزدیم درخواسزت مزي    

چك دارد این است كه چنانچه اداره درآمد و در موقع اخذ سفته از اشزخاص درخواسزت    وجه امتیازي كه سفته نسبت به

معرفي ضامن و ظهر نویسي سفته توسط ضامن را بنماید. در این صورت صادر كننزده سزفته و ضزامن نسزبت بزه پرداخزت       

مه دعوي نموده كه این امر ضریب تواند تواماً به طرفیت مشارالیها اقا وجه سفته مسئولیت تضامني دارند و اداره حقوقي مي

 اطمینان وصول وجه سفته در زمان كوتاهتر را بالا خواهد برد.
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 آراء كمیسیونهاي شهرداري

و  88، مزاده  344هاي ماده  از دیگر مسائل مبتلا به اداره حقوقي شهرداري مشكلات پیش آمده در اجراي آراء كمسیسیون

راي آراء مذكور چنانچه محكوم علیه بزه راي صزادره تمكزین نكنزد و دایزره      قانون شهرداري است. در اج 55ماده  94بند 

شزود. كزه تبعزاً رئزیس اداره      اجراي احكام شهرداري موفق به اجراي راي صادره نشود. موضوع به اداره حقوقي ارجاع مي

مربوطزه ضزمن تقزدیم     حقوقي نیز موضوع را به یكي از كارشناسان این اداره ارجاع خواهد داد. در ایزن راسزتا كارشزناس   

شكوائیه به دادسرا در جهت اخذ دستور قضزایي پیگیزري هزاي لازم را نمزوده و بزا همزاهنگي كلانتزري محزل و مزاموران          

اجراي احكام شهرداري سعي خود را در جهت اجراي راي كمیسزیون مربوطزه بزه كزار خواهزد بسزت تزا زمزاني كزه راي          

 صادره به مرحله اجرا درآید.

قانون شهرداري مبني بر قلع بناي بدون مجوز صادر و  344آید كه در مورد ملكي راي ماده  واردي پیش ميدر این راستا م

بلكه مخفیانه یا آشزكار بزه عملیزات سزاختماني و تكمیزل       قطعي شده ولي مالك نه تنها اجازه اجراي راي صادره را نداده،

با هماهنگي ناحیه مربزوط از   قي ضمن پیگیري هاي قضایيدهد. در چنین مواردي كارشناس اداره حقو بناي خود ادامه مي

 ادامه عملیات ساختماني جلوگیري خواهد نمود.

 جرائم ارتكابي در ارتباط با انجام وظایف ماموران شهرداري:

از دیگر مسائل مبتلا به اداره حقوقي شهرداري جرائمي است كه بعضا در حزین انجزام وظزائف كاركنزان شزهرداري واقزع       

در چنین مواقعي باارجاع موضوع به اداره حقوقي كارشناس این اداره در معیت كارمند مربوطه )طرف دعوي( بزه   شود مي

مراجع انتظامي و قضایي مراجعه نموده و ضمن مطالعه پرونده به دفاع از حقوق شزهرداري و كارمنزدي كزه در ایزن قضزیه      

اد. كزه اقزدام انجزام یافتزه از سزوي كاركنزان شزهرداري در        باشد پرداخته وبراي مراجع زیربط توضیح خواهد د درگیر مي

راستاي كدام یك از وظایف قانوني شهرداري بوده و اصولاً ادعاي وقوع جرم صحیح است یا خیر و چنانچه جرم توسزط  

طرف مقابل شهرداري صورت گرفته باشد درخواست تعقیب كیفري و مجازات وي را خواهد نمود و تا دستیابي به نتیجزه  

البته در مراحل مختلف در مواردي كه مفید تشخیص داده شود مذاكرات اصزلاحي بزا    هایي پرونده را دنبال خواهد كرد.ن

چنانچه ایزن مزذاكرات بزه نتیجزه      ؛ ودر صورت ضرورت به این مهم نیز اقدام خواهد شد ؛ وطرفین از نظر دورنخواهد بود

اقدامات قضزائي ادامزه نخواهزد یافزت و بزا اعزلام گذشزت درخواسزت         عمومي نداشته باشد   برسد و جرم انجام یافته جنبه

 مختومه شدن پرونده خواهد شد.

 انتقال سند رسمي:

كنند پول براي پرداخت عوارض ملك خزود ندارنزد    عنوان مي آید كه صاحبان املاك و یا ورثه آنها مواردي نیز پیش مي

كنند كزه بزه جزاي پرداخزت پزول نقزد تعزدادي از         باشد تقاضا مي و با توجه به اینكه عوارض مربوطه مبلغ قابل توجهي مي

نظزر  شان به شهرداري منتقل كنند. در این راستا با موافقزت شزهرداري ملزك مزورد      واحدهاي ملك خود را تا میزان بدهي

كند قزراردادي بزین شزهرداري و صزاحب ملزك       توسط كارشناس ارزیابي شده و بر اساس قیمتي كه كارشناس تعیین مي 



 5 يشهردار ياداره حقوق تیوضع حیو تشر يابیارز

 

 

منعقد شده و به میزان بدهي مشارالیه تعدادي از واحدهاي ملك مزبور به شهرداري منتقل مي شود و بر این اسزاس مالزك   

زهاي لازم را براي ادامه عملیات سزاختماني اخزذ خواهزد كزرد.     مجو ؛ وشود ملك نسبت به شهرداري بري الذمه تلقي مي

ولي با درخواست شهرداري براي انتقال سند رسمي واحدهاي مورد نظر از این كار امتناع نمزوده در نتیجزه موضزوع بزراي     

ت الززام طزرف   شود. اداره حقوقي با تقدیم دادخواست از دادگاه درخواس انجام اقدامات قانوني به اداره حقوقي ارجاع مي

به تنظیم سند رسمي واحدهاي مذكور را نموده و در این راسزتا ا قزدامات لازم را تزا حصزول نتیجزه نهزایي بعمزل خواهزد         

 آورد.

  استعلامات:

شزود اسزتعلاماتي اسزت     از دیگر موارد مبتلا به اداره حقوقي شهرداري كه بخش مهمي از كار اداره حقوقي محسزوب مزي  

شزوند. ایزن    كنند و نظریه حقوقي ایزن اداره را خواسزتار مزي    ي مختلف شهرداري از اداره حقوقي ميكه ادارات و معاونتها

بایسزت بزا مطالعزه     شوند كه كارشناس مرجوع الیزه اداره حقزوقي مزي    استعلامات در قالبها و موضوعات متنوعي مطرح مي

موضزوع خواسزته شزده اسزتنباط نمزوده و پاسزخ       دقیق سوابق امر و مطابقت دادن موارد مطروحه با قانون حكم قانون را در

دهد تكلیف اداره استعلام كننده را در موضوع مطروحه مشخص نموده و راه را بزراي   روشني كه به استعلام انجام شده مي

اقدامات بعدي آن اداره هموار سازد بدیهي است دقت و سرعت كار اداره حقوقي در پاسخ به استعلامات موجزب تسزهیل   

شزود كزه در كزار     دقتي و كندي كار اداره حقزوقي باعزث مزي    ار دیگر واحدهاي شهرداري شده و برعكس بيو تسریع ك

نظمي به وجود آمده كزه نتیجتزاً باعزث مسزئولیت كارشزناس اظهزار نظزر كننزده و          واحدهاي دیگر شهرداري اختلال و بي

 همچنین مسئول اداره حقوقي منطقه خواهد بود.

 بخش دوم:

 قوقی با دیگر قسمتهای شهرداریتعاملات اداره ح

اداره حقوقي منطقه بلحاظ موقعیت خاص خود و همچنین وظائف و اختیاراتي كه دارد و بلحاظ اینكه در كلیه دعزاوي لزه   

و علیه شهرداري دخالت مستقیم دارد و همچنین نیاز قسمتهاي مختلف شهرداري به نظرات حقوقي ایزن اداره باعزث شزده    

منطقه با اكثر قسمتهاي شهرداري تعامل و همكاري داشته باشد كه در این بخش به اختصار بزه بیزان   است كه اداره حقوقي 

 پردازیم. تعاملات اداره حقوقي با دیگر قسمتهاي شهرداري مي

در ابتدا این نكته قابل ذكر است كه شهرداري منطقه از هفت معاونت و نه اداره مستقل تشكیل شده معاونتهزاي شزهرداري   

 عبارتند از: منطقه

 معاونت امور شهري و فضاي سبز-3

 معاونت امور مالي و اداري-9

 معاونت شهر سازي ومعماري -1

 معاونت فني و عمراني-9
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 معاونت حمل و نقل و ترافیك-5

 معاونت اجتماعي وامور فرهنگي -6

 معاونت هماهنگي وبرنامه ریزي-8

ادارات مستقل شهرداري عبارتند از: دفتر شهردار، اجراي احكزام،  باشد. همچنین  هر معاونت نیز متشكل از چند قسمت مي

بازرسي روابط عمومي و فرهنگي، مشزاورین وادراه حقزوقي كزه زیزر مجموعزه هیچیزك از         املاك،  حراست،  مشاركتها،

 كنند. معاونتها نبوده و مستقیما زیر نظر شهردار منطقه فعالیت مي

 الف: معاونتها

 اي سبزمعاونت امور شهري و فض

 زیر مجموعه این معاونت عبارت است از:

ها، موتوري سنگین و اداره خدمات شهري كه نواحي نه گانه زیزر مجموعزه    مسیل  ، زیباسازي،ساماندهي اداره فضاي سبز،

 آن است.

 شود و معاون امور شزهري و فضزاي سزبز دومزین مقزام پزس از شزهردار        كارهاي روزمره شهر توسط این معاونت انجام مي

 باشد. منطقه مي

كنند. در این صورت با توجه به گزارش مسئول ناحیه مربوطزه،   آید كه افرادي مبادرت به قطع اشجار مي مواردي پیش مي

كند كه قضزیه از طریزق ادراه حقزوقي     اداره فضاي سبز كه متولي ایجاد و نگهداري فضاي سبز منطقه است درخواست مي

این اداره با تنظیم شكوائیه تقاضزاي تعقیزب    ؛ وشود وضوع به اداره حقوقي ارجاع ميپیگیري شود و با طي سلسله مراتب م

 هاي خود ادامه خواهد داد. و مجازات متهم یا متهمین را خواهد نمود و تا حصول نتیجه به پیگیري

در محزدوده آنهزا   از دیگر تعاملات این معاونت با اداره حقوقي اینكه نواحي نه گانه از ساخت وسازهاي غیر مجزازي كزه   

كننزد وچنانچزه در حزین انجزام وظیفزه       شود جلوگیري نموده و موضوع را به اداره خدمات شزهري گززارش مزي    انجام مي

ماموران شهرداري زد وخوردي واقع شود. یا بطور كلي ادعاي وقزوع جرمزي شزود اداره حقزوقي بزراي دفزاع از مزاموران        

 خواهد شد. شهرداري در مراجع انتظامي و قضایي وارد عمل

همچنین مواقعي كه راننده خود روئي مبادرت به تخلیه تخاله ساختماني در محلهاي غیر مجاز بنماید مسئول ناحیه مربوطه  

موضوع را به اداره خدمات شهري گزارش نموده و بزا ارجزاع امزر بزه اداره حقزوقي تنظزیم شزكوانیه و پیگیزري اقزدامات          

 انجام خواهد شد.قضایي در این خصوص توسط این اداره 

شود و یا برچسب و آگهي و پوسترهاي تبلیغاتي در محلهاي غیر مجزاز   در مواردي كه تابلوي غیر مجاز در معابر نصب مي

 الصاق مي شود از طرف واحد زیباسازي گزارش مي شود و اقدامات قضایي بعده اداره حقوقي است.

نیز اقدام حقوقي به درخواست معاونت شهري وفضاي سبز توسط در مورد دستفروشي واشتغال معابر وبطور كلي سد معبر 

 گیرد. اداره حقوقي صورت مي
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قانون شزهرداري اسزت كزه بزر اسزاس آن       55ماده  94یكي دیگر از تعاملات این معاونت با اداره حقوقي د رخصوص بند 

س از دریافت شزكایات مردمزي و یزا    شهرداري تكلیف به ممانعت از ایجاد مشاغل مزاحم دارد در این راستا این معاونت پ

نماید چنانچه پلمپ توسط ذي نفع فزك گزردد    اعلام مسئولین نواحي با هماهنگي اداره حقوقي مبادرت به پلمپ محل مي

 موضوع جهت اقدام قانوني مجددا به اداره حقوقي ارجاع خواهد شد.

 معاونت مالي و اداري

 زیر مجموعه این معاونت عبارت است از:

 امور اداري شامل كارگزیني و دبیرخانه، تداركات، موتوري سبك و قراردادها. حسابداري، درآمد،

 از تعاملات این معاونت با اداره حقوقي موارد زیر قابل ذكر است.

چنانچه در اجراي وظایف مامورین خدمات شهري ادعاي وقوع جرمي شود و یزا اشزخاص از اعمزال آنهزا متضزرر شزوند       

دامات قضایي باشد موضوع به اداره حقزوقي ارجزاع خواهزد شزد و بزا توجزه بزه اینكزه اداره حقزوقي نسزبت بزه            ونیاز به اق

مامورین دخیل در ترافع را به مراجع قضزایي هزدایت     و از طریق كارگزیني، مامورین خدمات شهري شناخت كافي ندارد

 كند. و از حقوق آنان دفاع مي

داري اخرار شود و به اداره كار و امور اجتماعي شزكایت كنزد اداره حقزوق بزراي     مورد دیگر اینكه اگر كارگري از شهر

 اي معرفي خواهد كرد. پاسخگویي در مراجع ذي صلاح نماینده

هایي كزه از ادارات مختلزف    دهد وهمچنین نامه مورد دیگر مكاتباتي است كه اداره حقوق با خارر از شهرداري انجام مي

 شود. رسد از طریق دبیرخانه انجام مي ري ميبراي اداره حقوقي به شهردا

اخطاریزه دادگزاه از طریزق اداره حقزوقي بزه معاونزت مزالي و اداري         كارشناسي و هزینه دادرسي،  در مورد پرداخت هزینه

شود. یك فقره چك به مبلزغ تعیزین شزده در وجزه یكزي از كارشناسزان حقزوقي صزادر و بزه اداره           ارسال ودرخواست مي

گردد كه پس از صدور چك و پرداخت هزینه توسط كارشناس مربوط فیش بانكي آن بزه معاونزت مزالي    حقوقي تحویل 

 گردد. اداري ارسال مي

در صورتي كه اجرائیه مبني بر محكومیزت شزهرداري صزادر شزده و محكزوم بزه آن وجزه نقزد باشزد. بزا همزاهنگي اداره            

 داخت مبلغ محكومُ به اقدام خواهد كرد.حقوقي، معاونت مالي واداري از طریق حسابداري نسبت به پر

كننزد و در زمزان سزر رسزید بزه علزت        در مواردي كه اشخاص جهت پرداخت مطالبات شهرداري چك یا سفته صادر مزي 

شزود اداره در آمزد جهزت پیگیریهزاي      نداشتن موجودي یا هر علت دیگر، چك برگشت خورده و یا سفته واخواست مزي 

 نماید. خسارت، سند تجاري مزبور را به اداره حقوقي ارسال ميقضایي و وصول اصل طلب و 

نمایزد اشزاره كزرد همچنزین       تزوان بزه اسزتعلاماتي ادارات مختلزف شزهرداري از اداره حقزوقي مزي        از تعاملات دیگزر مزي  

ه در زمینزه  نماید تا ابهاماتي كز  استعلاماتي كه اداره حقوقي در راستاي انجام وظایف خود از قسمتهاي دیگر شهرداري مي
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فني و یا ادراي وجود دارد برطرف شده و اداره حقوقي بتواند نظریه حقوقي خود را اعلام نماید كه البته این نوع تعامل بزا  

 معاونتهاي دیگر انجام مي شود و اختصاص به معاونت مالي واداري ندارد.

ام این وظیفه تنظیم اسناد مناقصه و مزایده نقزش  هاست و در انج وظیفه اصلي واحد قراردادها برگزاري مناقصه ها و مزایده

 شود و در نهایت اداره حقوقي نیز باید آنرا تایید كند. مهمي دارد كه توسط واحد قرار دادها انجام مي

در برگزاري جلسات مناقصه ومزایده نیز رئیس اداره قراردادها دبیر كمیسیون است و یكي از اعضاء اصزلي كمیسزیون نیزز    

اره حقززوقي اسززت كززه معمززولا ریاسززت اداره حقززوقي بعنززوان جانشززین شززهردار در كمیسززیون شززركت و ذیززل  نماینززده اد

 شود. كند تنظیم قرار داد با برنده مناقضه یا مزایده نیز با اعمال نظر اداره حقوقي انجام مي ها را امضا مي صورتجلسه

قي نیاز به ملزومات اداري مثل میزز و صزندلي داشزته    تعامل اداره حقوقي با واحد تداركات در مواردي است كه اداره حقو

شزود و در مقابزل در    باشد كه خرید و تهیه آن پس از طي سلسله مراتب اداري در نهایت توسط واحد تداركات انجام مزي 

مواردي كه آن واحد در خرید هایي كه براي شهرداري انجام دهد با مشكلاتي برخورد كند مثل اینكزه ثمزن را پرداخزت    

شزود تزا    ده و فروشنده از تحویل مبیع امتناع مي كند. موضوع از طریق معاونت مالي اداري به اداره حقوقي ارجزاع مزي  كر

 هاي لازم را انجام دهد. این اداره پیگیري

 معاونت شهرسازي ومعماري:

 زیر مجموعه این معاونت عبارت است از:

 تشخیص تخلفات شوراي معماري،  ، پرونده و بایگانيبازرسي فني، صدور پروانه، تشكیل   طرح تفصیلي وبروكف،

 شود. این معاونت در موارد مختلف با اداره حقوقي تعامل دارد كه در زیر به چند مورد آن اشاره مي

شزكایت شزود پرونزده در دیزوان      88و مزاده   344چنانچه از آراء كمیسیونهاي قانون شهرداري از جمله كمیسیونهاي ماده 

رح خواهد شد و اداره حقوقي از طرف شهرداري بعنوان یكي از طرفین پرونده دخالت كرده و اقزدامات  عدالت اداري مط

باشزد، كزه بزا درخواسزت اداره      قانوني لازم را انجام خواهد داد. براي ا ین منظور نیاز به پرونده شهر سازي و معمزاري مزي  

 گیرد. وقي قرار ميپرونده و سوابق امر در اختیار اداره حق  حقوقي از آن معاونت

همچنین در مواردي كه صاحبان املاك واقع در مسیر طرحهاي شهرسزازي بزه دیزوان عزدالت اداري دادخواسزت تقزدیم       

كنند. به طریق فوق عمل شده و اداره حقوقي پس از درخواست پرونده و سوابق شهر سازي از معاونت مربوطزه، مبزادرت   

 نماید.  شهرداري مي به حضور در جلسات دادرسي و دفاع از حقوق

از دیگر تعاملات اداره حقوقي با معاونت شهرسازي ومعماري اینكه چنانچه چند نفر در ملكي شزریك باشزند و یكنفزر از    

آنها براي اقدامات اداري وساخت وساز ملك وكیل دیگران شود. در مواقعي كزه بزین صزاحبان آن ملزك بزا شزخص یزا        

دگستري پرونده تشكیل شود قاضي پرونده در خصوص احراز وكالت شخص اشخاص دیگري اختلاف پیش آید و در دا

مورد نظر از شهرداري استعلام نموده و اداره حقوقي با مطالبزه پرونزده شهرسزازي و مطالعزه آن پاسزخ اسزتعلام یزاد شزده         

 راخواهد داد.
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 معاونت فني و عمراني:

 زیر مجموعه این معاونت عبارت است از:

 ادهانظارت، حفاري و قرارد

از تعاملات این معاونت با اداره حقوقي مواردي است كه خود روئي به مانعي دو سطح شهر برخورد نمزوده و یزا خزودرو،    

یا شخصي در چاله كانالهاي ایجاد شده در سطح شهر سقوط نموده ومنجر به خسارت و یزا جزرح و احیانزا فزوت شزود در      

نمایزد واداره   مزي  دادخواست حقوقي بطرفیت شهرداري تقدیم دادگاهاین حالت زیان دیده از شهرداري شكایت نموده یا 

حقوقي منطقه مامور پیگیري امر و دفاع در مراجع قضایي خواهد شد. در چنین مزوردي معمزولا اداره حقزوقي از معاونزت     

نه كه بعضي مواقزع  كند كه آیا مانع یا چاله مورد بحث توسط ماموران آن معاونت ایجاد شده یا  فني و عمراني استعلام مي

شود این موانع یا گودالها توسط سازمانهاي دیگر مثل اداره آب و فاضلاب، یا برق و یا مخابرات ایجزاد شزده    مشخص مي

و ارتباطي به شهرداري نزدارد. بزدیهي اسزت در چنزین مزوردي نماینزده حقزوقي شزهرداري خواهزد كوشزید. مبزرا بزودن             

 در دادگاه به اثبات رساند. ، شهرداري را از مسئولیت كیفري و مدني

از دیگر تعاملات اینكه در بعضي موارد اداره حقوقي نیاز به اطلاعاتي دارد كه نیازمند تخصصهاي فني اسزت. بزا اسزتعلام     

 از معاونت فني و عمراني این نیاز اداره حقوقي برطرف شده و اطلاعات لازم را كسب خواهد كرد.

 معاونت حمل و نقل و ترافیك:

ط این معاونت با اداره حقوقي بیشتر در موردي است كه وسیله نقلیه اشخاص با موانعي برخزورد كزرده و یزا در چالزه     ارتبا

سقوط كند و موجب خسارت شود و این برخورد و خسارت در اثر قصور معاونت حمل ونقل و ترافیك در نصب علائزم  

 پردازد. لازم وارد عمل شده و به انجام وظایف خود مي هشدار دهنده باشد در اینجا اداره حقوقي جهت اقدامات قانوني

مورد دیگر زماني است كه علائم نصب شده در خیابان ها سرقت شود و یا اشخاص بواسطه تصادف رانندگي و یزا مزوارد   

دیگر به این علائم خسارت وارد كنند ایزن معاونزت از اداره حقزوقي درخواسزت خواهزد كزرد كزه در مراجزع قضزایي و          

 مي حاضر و به عنوان شاكي از حقوق شهرداري دفاع كند.انتظا

 معاونت اجتماعي و امو رفرهنگي و معاونت هماهنگي و برنامه ریزي:

و سایت و بودجزه   اداره رفاه و واحد ورزشي زیر مجموعه معاونت اجتماعي و امور فرهنگي  شهردار مدرسه،  امور مساجد،

 باشند. برنامه ریزي ميو اعتبارات زیرمجموعه معاونت هماهنگي و 

 این دو معاونت نسبت به دیگر معاونتها ارتباط كمتري با اداره حقوقي دارند.

ایزن    ارتباط و تعامل كاري بین معاونت اجتماعي و امور فرهنگزي بزا اداره حقزوقي مطزرح شزده،       موردي كه در منطقه دو،

معلزوم شزده تلفزن مزورد شزكایت مربزوط بزه یكزي از         بوده كه زماني شكایتي مبني بر مزاحمت تلفني مطرح شزده و بعزد   

باشد و در نتیجه با درخواست معاونت اجتماعي وامور فرهنگي كه پیگیري قضزیه را بعهزده    معاونتهاي شهرداري منطقه مي

داشته موضوع به اداره حقوقي ارجاع و این اداره پیگیري هاي قضایي را به عهده گرفتزه اسزت. همچنزین در مزواردي كزه      
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دهزد بزا اداره حقزوقي     ه رفاه كه زیر مجموعه این معاونت است امكانات رفاهي در اختیار كاركنان شهرداري قرار مزي ادار

 نماید. نیز جهت استفاده كاركنان این اداره از امكانات یاد شده مكاتبه مي

تبزاطي و تعزاملي بزا اداره    توان گفت كه ایزن معاونزت تقریبزا هیچگونزه ار     در مورد معاونت هماهنگي وبرنامه ریزي نیز مي

 حقوقي منطقه ندارد.

 ب: ادارات مستقل:

ادارات مستقل شهرداري منطقه نیز به نوعي با اداره حقوقي در ارتباط و تعامزل هسزتند كزه بزراي پرهیزز از اطالزه كزلام از         

 شویم. توضیح مبسوط آن صرفنظر كرده و بطور خلاصه مواردي از آنرا متذكر مي

 كام، مشاركتها:اجراي اح  املاك،

كننزد. كزه یزك     ها فعالیزت مزي   تحت عنوان معاونت سرمایه گذاري و ممیزي دارایي 9این سه قمست در شهرداري منطقه 

 تقسیم بندي داخلي است و چنین معاونتي در چارت سازماني شهرداري جاي ندارد.

 املاك:

مواردي كه ملكزي در طزرح فضزاي سزبز و یزا احزدا        اداره املاك در موارد زیادي با اداره حقوقي تعامل دارد. از جمله 

شهرداري داد خواست تقدیم دادگاه كزرده   ومالك براي دریافت بهاي ملك خود به طرفیت خیابان یا بزرگراه قرار دارد.

در این حالت با ارجاع امر به اداره حقوقي این اداره ضمن استعلام از معاونت شهرسزازي در خصزوص در طزرح بزودن یزا      

كند كه آیزا ملزك مزورد نظزر در تصزرف شزهرداري        ملك مورد نظر این موضوع را نیز از اداره املاك استعلام مينبودن 

باشد یا خیر در صورت منفي بودن جواب، كارشناس اداره حقوقي با استناد به قزانون تعیزین وضزعیت امزلاك واقزع در       مي

 نماید. قاضا ميها رد دعواي خواهان را از دادگاه ت طرحهاي دولتي و شهرداري

 اجراي احكام:

اعم از پلمپ یا تخریب ملك، چنانچه مالزك بزه مزاموران اجزراي احكزام، اجزازه        344در اجراي آراء كمیسیونهاي ماده  

هزاي قضزایي بزه اداره     ندهد كه وظیفه قانوني خود را انجام دهند، موضوع توسط آنان گززارش شزده وبزه منظزور پیگیزري     

  س از اخذ دستور قضائي مبنزي بزر همكزاري نیروزهزاي انتظزامي بزا مزامورین اجزراي احكزام،         شود كه پ حقوقي ارجاع مي

رأي كمیسیون، توسط مزامورین اجزراي     باهماهنگي اداره حقوقي و حضور كارشناس این اداره و مأموران نیروي انتظامي،

 احكام به اجرا در خواهد آمد.

 مشاركتها:

دهد و گاهي منجر بزه اختلافزات مزالي     كه با اشخاص حقیقي و حقوقي انجام مي این واحد نیز به لحاظ كارهاي مشاركتي

 شود. با اداره حقوقي تعاملاتي دارد. مي
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كنزد وهمچنزین مطالبزاتي كزه ایزن واحزد از        در این صورت اداره حقوقي مداخله نمزوده واز حقزوق شزهرداري دفزاع مزي     

د و بزلا وصزول مانزده توسزط اداره حقزوقي پیگیزري و وصزول        انز  اشخاص دارد و چكهائي كه بابت اجاره یا تخلیه گرفتزه 

 شود. مي

 دفتر شهردار:

دفتر شهردار یكي از ادارات مستقل شهرداري است كه با اداره حقوقي بطور مستمر در ارتباط اسزت. تمزام مكاتبزات اداره    

امضاء شزهردار منطقزه برسزد كزه     ها و دادخواستهاي تنظیمي باید  حقوقي با ادارات خارر از شهرداري و همچنین شكوائیه

 گیرد. این كار از طریق دفتر شهردار صورت مي

 حراست:

توان به شركت رئیس اداره حقوقي و رئزیس حراسزت در كمیسزیون تزامین اشزاره       از تعاملات اداره حقوقي و حراست مي

 باشد. كرد. كمیسیون یاد شده علاوه بر دو عضو فوق متشكل از شهردار و مسئول قسمت بازرسي مي

دهزد كزه ایزن نزوع      اي را بزه اداره حقزوقي و حراسزت توامزاً ارجزاع مزي       آید كه شهردار منطقه پرونده مواقعي نیز پیش مي

 دیگري از تعامل این دو اداره است.

نیزاز بزه اسزتعلام ا ز اداره     اي كزه در آن اداره مطزرح اسزت،    مورد دیگر تعامل، زماني است كه حراست، در مورد پرونزده 

 دهد. اطلاعات خواسته شده را در اختیار حراست قرار مي  دارد. كه اداره حقوقي نیز در پاسخ استعلام،حقوقي 

 بازرسي:

یكي از تعاملات این قسمت با اداره حقوقي حضزور مشزترك رئزیس اداره حقزوقي و بزازرس منطقزه در كمیسزیون تزامین         

اره شد. همچنین در مواقعي كه شزهردار دسزتور بازرسزي    باشد كه در قسمت تعاملات حراست با اداره حقوقي به آن اش مي

 در مورد خاصي را به بازرس منطقه مي دهد و در آن مورد پرونده در مراجع قضایي تشكیل شده بازرسي از اداره حقزوقي 

 كند. گزارشي در مورد پروند یاد شده ارائه دهد كه اداره حقوقي نیز به این كار مبادرت خواهد كرد. درخواست مي

 مشاورین ز روابط عمومي:

باشند كه زیر نظر شهردار منطقه فعالیت مي كننزد. ایزن دو اداره نسزبت بزه      این دو اداره نیز از ادارات مستقل شهرداري مي

توان گفت، بجز موارد نادرو خزاص كزه ممكزن اسزت پزیش آیزد        سایر ادارات ارتباط كمتري با اداره حقوقي دارند و مي

 منطقه ندارند. تعاملي با اداره حقوقي

 جمع بندی و نتیجه گیری

در رونزد   ياساسز  يشوند كزه نقشز   يدر سطح شهرها محسوب م يدولت ریغ يموسسات عموم نیاز بزرگتر رانیا يشهرها

و طزرح   نیقوان ياز اجرا يناش يآثار حقوق ران،یدر ا ينیشهر و شهر نش يو توسعه  شرفتیاداره شهرها بر عهده دارند. با پ

توانزد   يدر مقابل عملكرد نهزاد مزذكور، مز    يمانع جد كی نوانبه ع يدهد و گاه يرخ نشان م شتریب يها توسط شهردار

 نیز تزداخل ا  ،يشزهر  نیآم ها را با شكست مواجه سازد. تعدد قزوان  يحت ایاندازد و  قیها را به تعو تیفعال يمدت ها اجرا
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و طزرح   نیقزوان  يبر حقوق مالكانه ضرورت بررسز  يشدن تقدم حقوق عموم نهیافراد و عدم نهاد يبا منافع خصوص نیقوان

 ياست و ابززار گزرد آور   يلیتحل -يفیاز نوع توص قیطلبد. روش تحق يم يموانع حقوق ثیبار از ح نیرا ا يشهردار يها

 يبزرا  يمختلفز  یيقضزا  يرهایمشكلات درگ ياز آن است كه علت اصل يها حاك افتهیباشد.  يم يو اسناد يدانیداده ها م

بزاز شزود.    یيگاه بعنوان خواهان و گاه بعنوان خوانده به محاكم قضزا  يشهردار يشود پا يشده است و باعث م يشهردار

امر برگرفتزه شزده    نیباشد. ا يتواند كاف يعلم حقوق نم بچهیتنها از در هایدهد نگرش به مشكلات شهردار ينشان م جینتا

 نیقزوان  ياسزت. بزازنگر   شزهر موجزود در   يروهاین ياز تمام يریحل آن وابسته به بهره گ نیبنابرا؛ از تمام ابعاد شهر است

در  يو ارتقزاء فرهنزگ عمزوم    یيقضزا  يها با نهادهزا  يتعامل شهردار شیافزا ،يفعل يازهایدر جهت انطباق با ن يشهردار

هزا   يدر شزهردار  يلات حقزوق كاهش مشك يتواند از راهكارها يم يشهردار يمشاركت ها در طرح ها شیافزا يراستا

 باشد.
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