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 شهرداری در املاک تملک حقوقی نظام بررسی

 

 1*ی سجاد عطااله

 94/40/3941چاپ:  خیتار 43/46/3941: افتیدر خیتار

 چکيده

جمعي و نیز  فیزیكي و فرهنگي زیستها در شهرها با اهداف متعدد عمومي و به ویژه براي تأمین و حفظ فضاي  شهرداري

ها داراي شخصیت حقوقي باشند تا اینكه با  تحقق این اهداف در گرو آن است كه شهرداري .شوند توسعه آن ایجاد مي

هاي جدید بتوانند با اتكاء بر سابقه و گذشته خود آینده را در مسیر مطلوبي كه به رفع نیازهاي  گذشت سالها و وجود نسل

ها در پرتو شخصیت حقوقي باید داراي حق و تكلیف  علاوه بر این شهرداري .انجامد رهنمون شوند ه ميعمومي جامع

شان با خلاءهاي حقوقي روبرو نشده و امكانات لازم حقوقي را در این راستا داشته  شوند تا در تحقق اهداف وجودي

هر شهرداري را داراي شخصیت حقوقي مستقل  ش . ه 3119ها مصوب سال  قانون شهرداري 1بر همین اساس ماده  .باشند

آید هر شهرداري مختص به شهر خود بوده و از این جهت از  همچنین همانطو كه از نام شهرداري برمي .دانسته است

ماده  3بند  .آیند ها جزء نهادهاي دولتي به حساب نمي از همین رو شهرداري .مستقل است« دولت»اشخاص دیگر ولو 

مجلس شوراي اسلامي نیز كه ناظر بر  34/9/3161واحده قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومي غیردولتي مصوب 

وقتي كه شهرداري داراي  .است مشعر بر همین معناست 3177قانون محاسبات عمومي كشور مصوب  5تبصره ماده 

این حقوق و تكالیف با توجه به اصل  .و تكالیف نیز باشد شخصیت حقوقي است باید انتظار داشت كه قطعاً داراي حقوق

ها مصوب  نامه مالي شهرداري و آیین 3119ها مصوب  اختصاصي بودن صلاحیت اشخاص حقوقي، در قانون شهرداري

هرچند تعارض این موضوع با اصل صلاحیت عام  .باشند ها مطرح مي و سایر قوانین مرتبط با شهرداري 39/9/3197

در هر صورت هر شهرداري یك شخص حقوقي است،  .شود قانون تجارت استخراج مي 500وقي كه از ماده اشخاص حق

تواند  یكي از نتایج این اصل آن است كه شهرداري مي .باشد لذا داراي اهلیت تمتع از حقوق و متعهد شدن به تعهدات مي

قوق زیربنایي و اساسي هر شخص حقیقي یا حقوقي این حق از ح .عنوان مالك را داشته و از حق مالكیت برخوردار باشد

 .ها نیز این مطلب صادق است است و در مورد شهرداري

 واژگان کليدی

 حقوقي، شهرداري نظام املاک،

 .عمومي حقوق ارشد كارشناسي - حقوقي كارشناس -3
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 مقدمه

 ها شهرداري و باشند مي عمراني و عمومي هاي طرح نیازمند پیش از بیش شهرها شهرنشیني، گسترش و جوامع پیشرفت با

 .بود خواهند آباداني و عمران این متولي

 اموال اموال، این از اي دسته .پردازند مي اموال و املاک تملك به ناگزیر خود وظایف ایفاي راستاي در ها شهرداري

 و خصوصي قراردادهاي شرایط و دارد وجود شهرداري سوي از آنها انتقال و نقل و تصرف امكان و بوده اختصاصي

 استفاده و شهر به متعلق عمومي اموال دیگر سویي از .خاص تشریفات وجود با البته بود خواهد حاكم آنها بر مدني حقوق

 .باشد مي شهرداري دوش بر كردنش اداره صرفاً است عموم

 شود، شناخته لازم اشخاص مالكانه حقوق سلب آن، حریم و شهر در عمومي هاي طرح اجراي جهت كه صورتي در

 پردازد مي اشخاص املاک تملیك به جاري مقررات و قوانین مطابق و شود مي عمل وارد طرح مجري عنوان به شهرداري

 .گذارد نمي معطل را عمومي نیازهاي رفع و

 مصوب دولت نظامي و عمراني عمومي، هاي برنامه اجراي براي املاک و اراضي تملك و خرید نحوه قانوني لایحه

 نحوه قانون ،94/0/3176 مصوب ها شهرداري و دولتي هاي طرح در واقع املاک وضعیت تعیین قانون ،36/33/3150

 خصوص در موجود مقررات و قوانین جمله از 90/0/3164 مصوب ها شهرداري نیاز مورد اراضي و املاک ابنیه، تقویم

 احداث، شرایط آنها در كه است عمومي هاي طرح در شهرداري نیاز مورد املاک تملك و افراد مالكانه حقوق تأمین

 زمین اخذ شرایط شهرداري، عمومي هاي طرح در واقع املاک در اجاره و رهن فروش، تعمیر، بنا، افزایش بنا، تجدید

 .است شده مقرر ... و رسمي كارشناسان هیأت سوي از ملك روز قیمت تعیین نحوه معوض،

 براساس شهرداري عمل طرز و ها شهرداري سوي از املاک تملك نحوه بر حاكم حقوقي نظام بررسي مقاله این در

 ،«ها شهرداري در املاک تملك نحوه با آشنایي» كلي مبحث چهار در و است توجه مورد موجود مقررات و قوانین

 اجراي در مالكانه حقوق تأمین» و «مالكانه حقوق بر عمومي حقوق تقدم منابع و مباني» ،«مرتبط مفاهیم با آشنایي»

 .گردد مي ارائه «آن هاي روش و شهرداري عمومي هاي طرح

 مالکانه حقوق مفهوم

 مالكیت حق .است مالكیت حق دارد، قرار عمومي هاي طرح اجراي راه در الاصول علي كه حقي بیشترین و بارزترین

 و انتفاع حق مالكیت، حق بر علاوه .شوند مي ناشي حق این از دیگر حقوق و است عیني حقوق ترین گسترده و ترین مهم

 طرح اجراي با شهرداري، توسط طرح اجراي زمان در مالكانه حقوق عنوان به كه هستند عیني حقوق جمله از ارتفاق حق

 .دارند برخورد

 ملك آن عین كه مالي از تواند مي شخص آن، موجب به كه است حقي از عبارت انتفاع حق: »مدني قانون 94 ماده برابر

 .«كند استفاده ندارد خاص مالك یا است، دیگري
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 معني به( راء فتح به) رفق كلمه از ارتفاق باشد، مي ذكر به لازم اصلي عیني حقوق از دیگر یكي عنوان به نیز ارتفاق حق

 مدارا و رفق به ارتفاق حق صاحب با باید ملك مالك اینكه براي شده گفته ارتفاق حق این به و باشد مي مشتق مدارا

 از استفاده كمال براي دیگري ملك در است كسي حق ارتفاق حق اصطلاحاً .ننماید جلوگیري او استفاده از و كند رفتار

 زیرا نیست مانع تعریف این البته .«دیگري ملك در شخصي براي است حقي ارتفاق: »گوید مي م.ق 41 ماده .خود ملك

 حق .گردد مي نیز اجاره مورد به نسبت مستأجر حق و رهن حق قبیل از حقوقي شامل و انتفاع حق موارد از بعضي شامل

 .است ارتفاقي حقوق جمله از حریم حق حتي و مجري حق شرب، حق عبور،

 تعلق مادي اشیاء تعبیري به یا مادي اموال بر كه است مالكانه حقوق از دسته آن عیني حقوق كه است ذكر به لازم

 قانونگذار كه است حقي عیني، حق .است شده معروف نام این به است عین یك حق موضوع كه آنجایي از و گیرد مي

 اول؛ دارد اصلي ركن دو عیني حق .است داده قرار دارد، ملموس و خارجي وجود كه عین یك به نسبت شخص براي

 و هستند تبعي یا و اصلي یا عیني حقوق .گیرد مي قرار حق موضوع كه چیزي دوم؛ و است حق صاحب كه شخصي

 اجراي در كه هستند اصلي عیني حقوق اقسام از «ارتفاق حق» و «انتفاع حق» ،«مالكیت حق» شد گفته كه همانطور

 .گیرد مي قرار شهرداري روي در رو عمومي هاي طرح

 شهرداری عمومی های طرح 

 براي و شهرداري به محوله وظایف انجام راستاي در اولاً كه است هایي طرح شهرداري، عمومي هاي طرح از منظور

 خاصي هاي ویژگي با سازماني سوي از ها، برنامه و ها طرح این ثانیاً، .گردد مي اجراء و ترسیم مختلف، اهداف به رسیدن

 یعني آن مجري و ها طرح این از درستي درک كه این براي .پوشد مي خود به اجراء و عمل جامه «شهرداري» نام به

 .بشناسیم مفهوم، حیث از عمومي هاي طرح بدواً تا دارد ضرورت باشیم، داشته شهرداري

 را، ها طرح این اجراي همحدود سپس و بررسي را آن زوایاي و ابعاد و تعریف را عمومي هاي طرح ابتداء قسمت، این در

 نماید، اجراء را هایي طرح خود، وظایف راستاي در مكاني، قلمرو این در باید شهرداري كه مكاني اي محدوده یعني

 .دارد اختصاص «طرح اجراي محدوده» به دوم گفتار و «طرح تعریف» به اول گفتار .نماییم مي بررسي

 طرح تعریف

 از استفاده و ها شهرداري بر حاكم مقررات و قوانین به توجه با .است نشده تعریف كلي، صورت به طرح ما، قوانین در

 عام معناي در طرح از ابتداء .دانست خاص و عام معناي دو داراي را كلمه این توان مي قانوني، مختلف متون در كلمه این

 .گوییم مي سخن كلمه خاص معناي در طرح از سپس و كلمه

 کلمه عام معنای در طرح

 براي متعددي وظایف قوانین، این در كه دهد مي نشان مربوطه، قوانین دیگر و شهرداري قانون به اجمالي نگاهي

 به ها شهرداري وظایف واگذاري و قانوني اصلاحات ي نتیجه در و مرور به چند هر .است شده گرفته نظر در ها شهرداري
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 وضعیت در معهذا است، بوده روبرو زیادي كاهش با یادشده، قانون در شده بیني پیش وظایف نهادها و ها دستگاه دیگر

 .باشد مي توجه قابل وظایف این نیز، فعلي

 مقرر اهداف تحقق جهت در را خود امكانات و نمایند ریزي برنامه به اقدام باید ها شهرداري وظایف، این اجراي جهت

 مكلف شهرداري ش، .ق 55 ماده موجب به مثلاً .شود مي محسوب طرح یك وظایف، این اجراي به اهتمام .نمایند بسیج

 كسب براي عمومي هاي باغ و ها پارک و ها میدان و آنها غیرمجاز استفاده و روها پیاده اشغال و عمومي معابر سد از است

 مأمورین وسیله به و راسأ است موظف شهرداري راستا، همین در .نماید جلوگیري دیگري عنوان هر یا و سكني یا و

 كه هایي طرح مثلاً یا .كند اقدام اند شده نصب مجوز بدون كه معابر سطح در منصوب هاي دكه برداشتن به نسبت خود،

 .گذارند مي اجرا به بزرگ شهرهاي در ترافیك كنترل براي هاي شهرداري

 دهد مي انجام خود وظایف انجام راستاي در شهرداري كه شود مي گفته اقداماتي به طرح كلمه، عام معناي در بنابراین

 و كوتاه زماني مقطع یك در و ضربتي بصورت مربوطه، وظایف از برخي اجراي دارد، امكان نیز معمول صورت به كه

 .پذیرد مي صورت امكانات همه بسیج با

 هستند، عمومي هاي طرح برابر در مالكانه حقوق بر حاكم نظم مبین كه قوانیني در طرح، كلمه از مقصود رسد مي نظر به

 در و است شده گفته سخن «عمومي هاي برنامه» از خ.ن.ق.ل 3 ماده در نمونه، عنوان به .است كلمه عام معناي به طرح

 به اجراي كه است هایي برنامه شامل یك ماده در مذكور هاي برنامه: »كه است آمده آن توضیح در قانون همین 9 ماده

 كه شود مي استفاده قانون، این از بنابراین .«... باشد ضروري و لازم اجرایي دستگاه امنیتي و عمومي امور براي آن موقع

 تري وسیع معناي عمومي، هاي طرح و شود مي شامل را عمومي هاي طرح از قسمتي صرفاً شهرسازي، و عمراني هاي طرح

 .دارد باشد، مي متنوعي اهداف با هاي طرح شامل كه

 کلمه خاص معنای در طرح

 ذیصلاح مراجع و مراكز مصوب و شده نوشته الاصول علي كه شود مي گفته هایي برنامه به كلمه، خاص معناي به طرح

 وصف، این با .باشند مي شهر آباداني به مربوط و شهرسازي و عمراني امور به ناظر عموماً ها، طرح این حال عین در .است

 اجراء به خود، وظایف اجراي در ها شهرداري كه هستند هایي طرح از بخشي تنها شهرسازي، و عمراني هاي طرح

 دهند، مي اختصاص خود به را ها شهرداري درآمد و وقت از اي عمده قسمت ها، طرح این چون حال این با .آورند درمي

 هدف این به رسیدن براي متفاوتي الگوهاي ما، كشور در .است ضروري جداگانه صورت به ها طرح قبیل این شناخت

 ترین مهم است شایسته كه شود مي گذاشته مسوؤل نهادهاي دیگر و ها شهرداري اختیار در كاري برنامه عنوان به و تهیه

 .بشناسیم را آنها تصویب مراجع و آنها
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 جامع طرح( الف

 .شویم مي آشنا آن تصویب مرجع و مراحل سپس و جامع طرح اهداف و تعریف با ابتدا خصوص، این در

 :اهداف و تعریف

 هاي حوزه به مربوط بندي منطقه و اراضي از استفاده هنحو آن در كه مدتي بلند طرح از است عبارت شهري، جامع طرح

 كلي خطوط شهر، عمومي هاي نیازمندي و شهري تجهیزات و تأسیسات كشاورزي، اداري، بازرگاني، صنعتي، مسكوني،

 و تجهیزات و تأسیسات ایجاد براي لازم سطح و بنادر و ها فرودگاه و( ترمینال) خط انتهاي مراكز محل و ارتباطي

 و شود مي تعیین آنها به مربوط هاي اولویت و بهسازي و نوسازي مناطق شهر، عمومي هاي نیازمندي و عمومي تسهیلات

 تنظیم و تهیه طبیعي، مناظر و تاریخ نهادهاي و بنا حفظ به مربوط ضوابط همچنین و فوق موارد كلیه به مربوط ضوابط

 تنها نه آن، در كه باشد مي عمومي رسمي سند یك جامع، طرح كه شده گفته جامع، طرح تعریف در همچنین .گردد مي

 مشي خط جامع طرح .است گشته معین نیز اهداف آن به دستیابي هاي مشي خط بلكه شده، مشخص اهداف سري یك

 نمودن هماهنگ جهت در طرح این .باشد مي اهداف و فعالیت عملكردها، عناصر، و اشیاء فضایي توزیع براي مدتي، بلند

 خدمت اراضي توسعه مورد در خصوصي بخش عملكردهاي كنترل نیز و ملي سطح در دولتي مختلف هاي فعالیت

 جامع، طرح .شود مي ریزي پي موجود، فضایي هاي انگاره دقیق تحلیل و شهر كلي موقعیت از تحلیل مبناي بر و نماید مي

 14 الي 94 در را جامعه توسعه نحوه و كیفیت شهري، جامعه رهبران آن كمك به كه دارد كلي روش و راه یك به اشاره

 .نمایند مي مشخص آینده سال

 در محدودیت و امكانات تعیین شهري، جامعه احتیاجات و نیازها نمودن مشخص چون اهدافي جامع، طرح تصویب در

 .شود مي دنبال مختلف سطوح در اجتماعي و اقتصادي كلي هاي سیاست و ها هدف شناخت و موجود تسهیلات و زمینه

 :تصویب مرجع و مراحل

 :شود طي بایستي ذیل مراحل معمولاً جامع طرح تصویب براي

 آن تصویب و استان شهرسازي شوراي به طرح ارائه جامع، طرح تهیه و گیري فرم جامع، طرح تدوین ضرورت تشخیص

 نظریات، این از استفاده و مردم نظریات دریافت و شهر مردم دید در طرح دادن قرار و ارائه دار، صلاحیت منابع توسط

 .شورا در آن رد یا تصویب و معماري و شهرسازي عالي شوراي به طرح ارائه

 معماري و شهرسازي عالي شوراي اختیارات و وظایف از جامع طرح تصویب ا، .م .ش .ع .ش .ت .ق 9 ماده 9 بند طبق

 و اطلاع كمترین شهر، یك در مالكانه حقوق صاحبان طرح، این تصویب در كه است نحوي به مربوطه قوانین .است

 .دارند را طرح این تصویب در دخالت

 یا فرمانداران توسط جامع هاي طرح فرانسه در .برسد وزیر تصویب به باید جامع طرح فرانسه، و انگلستان ایتالیا، در 

 نظمي شناسایي شك بي .رسد مي آباداني و مسكن وزیر تصویب به فرمانداران تأیید از پس و تصویب تهیه، بخشداران

 تهیه بر كه است نظمي شناسایي به متوقف حدودي تا است حاكم عمومي هاي طرح اجراي برابر در مالكانه حقوق بر كه
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 جمله از شهري، هاي طرح تصویب در شهروندان دخالت عدم یا دخالت امكان لذا .است حاكم ها طرح این تصویب و

 حدي تا است حاكم عمومي هاي طرح برابر در مالكانه حقوق بر كه را نظمي نوع آنها، دخالت امكان میزان و جامع طرح

 .دهد مي تغییر

 دیگر های طرح( ب

 به نیز ریزي برنامه دیگر الگوهاي از فرصت، این در شهري، ریزي برنامه سند ترین مهم عنوان به جامع طرح توضیح از بعد

 .كنیم مي یاد خلاصه صورت

 :تفصيلی طرح -1 

 را شهري هاي زمین از استفاده نحوه جامع، طرح كلي ضوابط و معیارها براساس آن در كه است طرحي تفصیلي، طرح 

 عبور شبكه تفصیلي و دقیق وضع و آنها از یك هر براي زمین دقیق مساحت و موقعیت و شهر مختلف محلات سطح در

 و نوسازي و بهسازي مناطق به مربوط هاي اولویت و شهري واحدهاي در ساختماني تراكم و جمعیت میزان و مرور و

 .شود مي تعیین آن در شهري مختلف عوامل كلیه موقعیت و شهري مشكلات حل و توسعه

 اهداف .است شده پرداخته آنها به تر كلي صورتي به شهري جامع هاي طرح در كه هستند جزییاتي حاوي ها، طرح این

 سطح كردن یكسان و شهري هاي كاربري در استقرار هشیو به بخشیدن تعادل جامع، هاي طرح همانند تفصیلي، هاي طرح

 .است شهر گوناگون نقاط در تأسیسات و خدمات

 تصویب مرجع تهران شهر در اما ؛باشد مي ا.م.ش.ع.ش.ت.ق 5 ماده موضوع كمیسیون تفصیلي، طرح تصویب مرجع

 .باشد مي ماده همین تبصره موضوع كمیسیون تفصیلي، طرح

 به اقدام این كه است كرده تفویض دیگري مراجع به را خود اختیارات مزبور، كمیسیون كه شده مشاهده عمل در معهذا

 شده ابطال اداري، عدالت دیوان عمومي هیات سوي از است بوده مربوطه كمیسیون شأن و قانون با مغایر كه این دلیل

 .است

 مرجع یك صرفاً نیز، تفصیلي هاي طرح تصویب خصوص در متأسفانه كه شود مي ملاحظه مربوطه، قوانین به توجه با

 .نماید مي گیري تصمیم شهروندان، یعني مالكانه حقوق صاحبان دخالت و اطلاع گونه هیچ بدون و اداري

 :ها طرح دیگر و هادی طرح -2

 عملكردهاي براي شهري هاي زمین از استفاده هنحو و شهر آتي گسترش براي آن، در كه است طرحي هادي، طرح

 داراي كه شهرهایي براي مناسب و مدت كوتاه هاي حل راه ارائه و شهر فوري و حاد مشكلات حل منظور به مختلف،

 این از لیكن .شدند مي تهیه ساله پنج هاي دوره براي ش .هـ 3155 سال تا هادي هاي طرح .شود مي تهیه نیستند جامع طرح

 و آن پیرامون هاي محدوده شهر، خود بر علاوه آنها مطالعاتي هاي زمینه و یافت افزایش سال ده به آنها مدت بعد، به سال

 مبناي بر كه شد مي محسوب كشور وزارت وظایف از هادي، هاي طرح تهیه قبلاً .شود مي شامل نیز را شهري نفوذ حوزه

 هاي طرح تهیه وظیفه ها، استانداري فني دفاتر تأسیس با بعدها .گرفت مي انجام كشور وزارت فني دفتر توسط تیپ قرارداد
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 بررسي مورد استان هاي طرح تصویب و بررسي كمیته وسیله به ها طرح این .شد واگذار دفاتر آن به استان هر در هادي

 توسط مذكور طرح استان، فني كمیته در هادي طرح تصویب و بررسي از پس .گیرند مي قرار تصویب و كارشناسي

 .شود مي ابلاغ ذیربط شهرداري به اجراء براي و تأیید استاندار

 هایي طرح ها، طرح این بر علاوه شهرها، توسعه به بخشیدن نظم در هادي و تفصیلي جامع، هاي طرح نقش تكمیل براي

 كالبدي، هاي طرح چون هایي طرح .است شده مطرح كشور شهرسازي هعرص در گذشته سالهاي طي نیز دیگري

 جزییات هاي طرح زمین، سازي آماده هاي طرح شهرستان، جامع هاي طرح اي، ناحیه هاي طرح شهري، منطقه هاي طرح

 هاي طرح مذكور، هاي طرح از بخشي .هستند ها طرح این جمله از بخشي روان هاي طرح و بهسازي هاي طرح شهرسازي،

 .هستند ها طرح این دست پایین هاي طرح دیگر، بخشي و هادي و تفصیلي و جامع هاي طرح فرادست

 طرح اجرای محدوده

 در نیز عمومي هاي طرح .گردد ایجاد شهري كه شود مي تشكیل جایي در شهرداري استثنایي، موارد از نظر صرف

 كه اي محدوده یعني شهر محدوده سپس و شهر معناي و مفهوم با دارد ضرورت بنابراین .شود مي ایجاد شهر محدوده

 .شویم آشنا پردازد مي وظیفه اجراي به آن در شهرداري

 شهر

 .كنیم مي بررسي را موضوع حقوقي، دیدگاه از سپس و شناسي جامعه دیدگاه از ابتدا شهر، شناخت براي 

 شناسی جامعه دیدگاه از( الف

 چگونگي زمینه در میداني مطالعات نیز و جهاني مقیاس در چه و كشوري مقیاس در چه مانده، جا به متون بررسي

 عوامل این .سازد مي روشن را عامل چند كلمه، خاص معناي در شهر و كلمه عام معناي در زیستي هاي كانون گیري شكل

 :كرد مطرح گروه چند در توان مي را

 :بينی جهان عامل -1

 شكل در را آنها تأثر و تأثیر و شده مي شامل را ... و مذهبي و اجتماعي متفاوت فرق و مسلك مذهب، دین، عامل این

 .دهد مي نشان زیستي كانون این به بخشیدن

 :محيطی و اقتصادی عامل -2

 ساخت با آن رابطه و محصولات مصرف و توزیع تولید، هنحو ثروت، توزیع و تولید چگونگي بر عمدتاً اقتصادي، عامل

 .نظردارد كالبدي

 .دهد مي نشان را طبیعي زیست محیط عناصر كلي، طور به و ناهمواري و همواري هوا، و آب نیز، اقلیم یا محیط عامل

 .است داشته اساسي نقش شهر و زیستي هاي كانون گیري شكل در زیست، محیط

 حقوقی دیدگاه از( ب

 :كرد بررسي را تشخیص مرجع و تشخیص ضابطه باید شهر، مفهوم حقوقي بررسي براي
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 :تشخيص ضابطه -1

 .شود مي توجه ذیصلاح مراجع مصوبات و قانوني معیارهاي و ضوابط به شهر، شناخت براي حقوقي، دیدگاه از

 بخش جغرافیایي محدوده در كه قانوني حدود با است محلي شهر: »آمده شهر تعریف در ک،.ت.ض.ت.ق 9 ماده در

 كه طوري به بوده، خود خاص هاي ویژگي با سیمایي داراي عوامل، سایر و اشتغال ساختماني، بافت نظر از و شده واقع

 و داشته اشتغال اداري، هاي فعالیت و خدمات كشاورزي، صنعت، تجارت، كسب، مشاغل در آن دایمي ساكنان اكثریت

 هحوز سیاسي و فرهنگي اقتصادي، اجتماعي، مبادلات كانون و برخوردار نسبي خودكفایي از شهري خدمات زمینه در

 شهر شناخت در فوق ماده به توجه با بنابراین .«باشد جمعیت نفر هزار ده داراي حداقل و بوده خود پیرامون نفوذ و جذب

 :نمود توجه نكته چند به باید قانوني و حقوقي لحاظ از

 مؤثر شهر نام به اي منطقه شناخت در نیز را اقتصادي و اقلیمي عوامل فوق، ماده شرح به قانونگذار چند هر كه این اولاً،

 عدم یا تشخیص لذا است؛ وزیران هیأت اختیارات از شهر ایجاد ک.ت.ض.ت.ق 31 ماده طبق حال این با است، دانسته

 وجود وصف با قانوني، مرجع كه صورتي در و است قانوني ذیصلاح مرجع و مقام یك با «شهر» نام به اي منطقه تشخیص

 .شد نخواهد نامیده شهر نظر مورد منطقه نكند، اعلام را شهري موجودیت اقتصادي، و اقلیمي شرایط

 همجموع زیر ولي دهستان، از متفاوت كه است اي منطقه قانون، همین مواد دیگر و مزبور ماده به توجه با شهر كه این ثانیاً

 را «شهرستان» و «شهر» مفهوم دو ویژه، به را مفاهیم این نباید ترتیب بدین .گیرد مي قرار شهرستان و بخش نام به مناطقي

 همین منطقه، یك در شهرداري تشكیل عدم یا تشكیل ملاک كه نماند ناگفته .نماییم مخلوط یكدیگر با قانوني لحاظ از

 .است حقوقي دیدگاه و ملاک

 :تشخيص مرجع -2

 آن كه این براي را لازم قانوني ضوابط و شرایط اي منطقه آیا كه این تشخیص مرجع ک،.ت.ض.ت.ق 31 ماده طبق

 نام به را اي منطقه مرجع، این كه زماني تا لذا .است وزیران هیأت خیر، یا باشد مي دارا شود شناخته شهر عنوان به منطقه،

 .بود نخواهد شهر منطقه آن قانوني، لحاظ از نشناسد شهر

 شهر حدود

 اجراء شهر قلمرو و حدود در باید شهر عمومي هاي طرح منطقاً، كه است اهمیت داراي حیث این از شهر، حدود شناخت

 از استفاده حق طبیعتاً و ندارد طرح اجراي جهت در اختیاري و وظیفه شهر، از خارج در شهرداري دیگر، تعبیر به .شوند

 .ندارد را شهر از خارج در آنها به استناد یا عمومي هاي طرح اجراي به مربوط مقررات

 در باید یا تواند مي شهرداري كه است اي محدوده و شهر حدود موضوع همین ایران، در قانوني ابهامات از یكي متأسفانه

 نوعي به كه را مختلف اصطلاحات دلیل، همین به .بپردازد عمومي هاي طرح اجراي ویژه به نقش، ایفاي به محدوده آن

 هاي طرح اجراي محدوده شهر، همحدود شدن مشخص با است بدیهي .نماییم مي بیان هستند شهر همحدود بیان درصدد

 .شود مي گفته سخن شهر حریم و شهر محدوده از منظور همین به .شد خواهد معلوم نیز عمومي
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 حریم و شهر محدوده

 و مبنا حاضر حال در آنچه آن تعیین هنحو و شهرک و روستا شهر، حریم و محدوده تعاریف قانون حاكمیت به باتوجه

 .نماییم بررسي قانون این منظر از را مزبور تعابیر است شایسته لذا و بوده قانون همین است، شهر همحدود تعیین ملاک

 :شهر محدوده -1

 و شهر موجود كالبدي حد از است عبارت شهر محدوده: »است آمده ...شهر حریم و محدوده تعاریف قانون 3 ماده در

 آن در شهرسازي مقررات و ضوابط كه شهر هادي طرح در مذكور طرح تهیه تا و جامع طرح هدور در آتي توسعه

 خدمات تأمین و معابر توسعه و احداث جمله از عمراني هاي طرح اجراي بر علاوه ها شهرداري .باشد مي الاجراء لازم

 تأسیسات و ساختمان هرگونه احداث بر نظارت و كنترل خود، قانوني وظایف چارچوب در بنایي زیر تأسیسات و شهري

 نیز بحث مورد قانون 34 ماده در و «دارند عهده بر نیز را شهر محدود داخل در عمران و توسعه به مربوط اقدامات سایر و

 و داشت نخواهد قانون این مواد موضوع حریم و محدوده جز به دیگري حریم و محدوده شهرها، از یك هیچ كه آمده

 .است محسوب شده ملغي مشابه عناوین كلیه

 ،...شهر حریم و محدوده تعاریف قانون تصویب با: اولاً كه گرفت نتیجه توان مي الذكر فوق قانوني مواد به توجه از

 آن در ها شهرداري كه اي محدوده تعیین خصوص در حداقل خدماتي و قانوني محدوده چون دیگري اصطلاحات

 .داشت نخواهد كاربردي پردازند مي نقش ایفاي به محدوده

 داده قرار شهر همحدود تعیین مبناي و ملاک مورد، حسب را هادي یا جامع هاي طرح در شده تعیین محدوده مقنن ثانیاً،

 ولي گیرد مي صورت ک .ت .ض .ت .ق در مقرر روش با هنوز شهر، عنوان به محلي شدن شناخته چند هر یعني است،

 .شد خواهد تعیین هادي یا جامع هاي طرح تصویب جهت ذیصلاح مراجع توسط آن محدوده

 مقنن مختلف، قوانین در موجود متنوع و مختلف اصطلاحات معاني خصوص در نزاع مدتها از بعد بالاخره كه این ثالثاً،

 ها محدوده دیگر بر را شهرسازي هاي طرح در شده تعیین همحدود قولي به یا جامع هاي طرح در شده تعیین همحدود

 هم هنوز حال این با .است داده قرار شهر یك خصوص در ها گیري تصمیم تمامي مبناي عنوان به را آن و داده ترجیح

 .است خارج بحث این هحوصل از آنها به پرداختن كه است باقي ابهام

 تعبیري به و بپردازند عمراني هاي فعالیت به باید ها، شهرداري كه اي محدوده و حدود یعني ما بحث مورد در كه این رابعاً،

 محدوده این كنند، استفاده اشخاص املاک تملك جهت مربوطه قوانین از توانست خواهند ها شهرداري كه اي محدوده

 .لاغیر و شده تعیین مورد حسب بر هادي یا جامع هاي طرح در كه بود خواهد همان

 :حریم -2 

 در جا، این در عام صورت به حقوقي نظام در آن اصطلاحي معناي از نظر قطع و كلمه این لغوي معناي از نظر صرف

 ملاكي لفظ، این آیا ببینیم كه آنیم پي در و هستیم بحث موضوع به مربوط متون در اصطلاح این معناي بررسي صدد
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 یا باشد مي بپردازد عمومي هاي طرح اجراي جمله از و وظیفه ایفاي به آن در باید شهرداري كه اي محدوده تعیین براي

 خیر؟

 9 ماده به توجه با قانون این در حریم از منظور .است شده استفاده 3119 مصوب ش.ق 44 ماده در جمله از لفظ، این از

 9 ماده موضوع شهري حوزه از تر وسیع و تر بزرگ است اي محدوده آورده، میان به سخن «شهرداري حوزه» حدود از كه

 یعني محدوده این در .كند مي عمل آن براي كمربندي مانند و شده تعیین شهري حوزه از حراست و حفاظت براي كه

 شهري حوزه در مقرر ضوابط از متفاوت غیره و ساختمان ایجاد اراضي، تفكیك بندي، قطعه به مربوط ضوابط حریم،

 .است

 همانا عبارت، این از منظور كه است شده استفاده «استحفاظي حریم» عبارت از حریم، كلمه جاي به نیز متون از بعضي در

 اراضي، از استفاده به مربوط نامه آیین 3 ماده 9 بند طبق كه این ادعا، این مؤید .است ش.ق 44 ماده در مذكور حریم

 هادي یا جامع طرح كه شهرهایي در: »كه شده گفته شهرها حریم و قانوني محدوده از خارج در تأسیسات و بنا احداث

 گردیده مشخص نفوذي یا استحفاظي محدود مذكور، هاي طرح در و رسیده ذیربط مراجع تصویب به و تهیه آنها براي

 یا و بوده هادي یا جامع طرح فاقد كه شهرهایي مورد در و است نفوذي یا استحفاظي همحدود همان شهر، حریم است،

 تعیین ش.ق به الحاقي 44 ماده براساس شهر حریم باشد، نشده تعیین مذكور هاي طرح در نفوذي یا استحفاظي همحدود

 .«گردد مي

 شهر حریم: »است آمده آن 9 ماده در و آن تعیین هنحو و شهرک و روستا شهر، حریم و محدوده تعاریف قانون در

 از و دارد ضرورت آن در شهرداري كنترل و نظارت كه شهر محدوده پیرامون بلافصل اراضي از قسمتي از است عبارت

 موزون توسعه براي مناسب و لازم اراضي حفظ منظور به .ننماید تجاوز مربوطه بخش و شهرستان كشوري تقسیمات مرز

 تأسیسات و ساختمان احداث براي استفاده هرگونه ها، جنگل و باغات كشاورزي، اراضي حفظ اولویت رعایت با شهرها

 نظارت .بود خواهد پذیر امكان هادي و جامع هاي طرح مصوب مقررات و ضوابط چارچوب در تنها شهر، حریم داخل در

 و شده شناخته مجاز شهر حریم داخل در مصوب ضوابط و ها طرح موجب به كه تأسیسات و ساختمان هرگونه احداث بر

 ها شهرداري قانون و شهرها حریم و قانون محدوده از حال هر در كه) صنعتي هاي شهرک استثناي به حریم از حفاظت

 .«... باشد مي مربوط شهرداري هعهد به( باشند مي مستثني

 همحدود در طرح اجراي به مكلف كه این بر علاوه ها شهرداري حاضر، حال در گفت باید فوق مراتب به توجه با بنابراین

 در گفت، باید فوق مراتب به توجه با بنابراین .هستند نیز شهر حریم در عمراني هاي طرح اجراي به مكلف باشند، مي شهر

 دیگر تعاریف و است آمده ...شهر حریم و محدوده تعاریف قانون در كه است همان شهر، حریم از منظور حاضر، حال

 .شود مي تعیین مورد حسب بر هادي یا جامع طرح در مزبور حریم و است قانوني اعتبار فاقد شهر حریم از

 به مكلف باشند، مي شهر همحدود در طرح اجراي به مكلف كه این بر علاوه ها شهرداري توصیف، این با كه نماند ناگفته

 در: »آورده راستا این در بحث مورد قانون 1 ماده 5 تبصره .هستند نیز شهر حریم در عمراني و عمومي هاي طرح اجراي
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 شهري خدمات كلیه ارائه به موظف نماید مي دریافت را غیره و ساختماني عوارض شهرداري كه حریمي یا محدوده هر

 .«است

 ها شهرداری املاک تملک

 فقهی مبانی

 با خود كتب در عظام، فقهاي كه است قواعدي و اصول بر مبتني حقوقي، نظام یك عنوان به اسلامي حقوق نظام

 قواعدي فقهي، قواعد این از برخي .اند پرداخته یك هر دلالت حدود و توضیح و معرفي به قواعد، این از برخي شناسایي

 حاجت، وقت به و ضرورت هنگام به قواعد این دیگر، تعبیر به .است عمومي و حكومتي نیازهاي مبناي و پایه كه هستند

 .رساند مي یاري مشكلات حل براي را اسلامي حكومت

 در ضرر نفي موید نیز بعضاً و اشخاص بر حاكم و اسلامي حكومت ولایت مؤید بعضاً كه را قواعد این ترین مهم ذیلاً

 .كنیم مي بررسي است، ضرر ورود مواقع

 ولایت مؤید مبانی

 باب از ولایت این .است مردم اموال و نفوس بر اسلامي حاكم ولایت دهنده نشان كه هستند فقهي قواعد از برخي

 ولایت .دید توان مي مختلف ابواب در را ولایت این اسلامي، فقه در .است شده وضع و جعل مشكلات، حل و ضرورت

 عنوان تحت را قواعد این از یكي بند، این در .است قبیل این از مستنكف، و ممتنع بر حاكم ولایت و اموال بر حاكم

 .نماییم مي بررسي ممتنع، بر ولایت

 ممتنع بر ولایت قاعده( الف 

 .دهیم مي قرار بحث مورد را آن معناي و مفاد سپس و آن مستندات ابتداء قاعده، این بررسي براي

 :قاعده این مستندات -1

 مسلم اصلي عنوان به قاعده، این به و ندیده دلیل ارائه و استدلال به نیازي قاعده، این به استناد براي بزرگوار، فقهاي اكثر

 نیاز بي و كافي را فقیه ولایت ادله كه این یا بوده، آن عقلي روشن پشتوانه و حكم وضوح امر، این دلیل .اند نگریسته

 و است فقهي مباحث ترین كهنسال حال عین در و ترین ژرف از فقیه، ولایت كه این توضیح .اند دانسته مي بحث از كننده

 است، ولایت حدود و دایره به راجع فقط ها بحث و نداشته تردید معني، این ثبوت اصل در فقیهي هیچ گفت، بتوان شاید

 .است شده واقع قبول مورد ممتنع، بر ولایت نیز حالت این در اما

 به توجه با اولاً، كه است ذكر به لازم قاعده، این مستندات بیان در فقیه، ولایت به مربوط ادله از نظر صرف جا این در

 و ممتنع شخص جاي به تواند مي حاكم كه این یعني ،«الممتنع ولي الحاكم» كه گفت توان مي روایات، از برخي مضمون

 .باشد مي خدیفه روایت و كهیل بن سلمه روایت روایات، این جمله از .بگیرد تصمیم مستنكف،
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 قانوني مقررات به پایبند جامعه، افراد تمامي كه این چه است؛ قاعده این مؤید نیز عقلاء بناي و عقل دلیل كه، این ثانیاً

 در راه تنها لذا .است غرض نقض نیز و عدالت و ضرورت یا قانوني وظایف انجام از كه یافت را كساني توان مي و نبوده

 .نماید حق احقاق جامعه، مصلحت رعایت با بتواند تا است حاكم براي ولایت حق پذیرش میان، این

 این در را خلاف عدم یا اجماع ادعاي توان مي فقها، از بسیاري كلمات در .است قاعده این ادله جمله از نیز اجماع ثالثاً،

 .كرد مشاهده ارتباط

 :قاعده این مفهوم -2

 مانع یا و ورزد امتناع خویش قانوني تكالیف انجام از یا نماید خودداري دیگران حقوق اداي از كسي اگر قاعده، این طبق

 نموده عمل او از مقامي قائم به توانند مي وي سوي از منصوبین یا اسلامي جامعه حاكم گردد، خود حقوق به افراد رسیدن

 این اجراي اساسي شرط دو ،«حاكم وجود» نیز و «امتناع» بنابراین، .دهند انجام ولایت باب از اوست وظیفه كه را آنچه و

 .است «حق صاحب درخواست و مطالبه» دیگر شرط .باشند مي قاعده

 تنها ولایت، این .نماید اقدامي ممتنع بر ولایت باب از توانست نخواهد نشناسد، «ممتنع» واقع به را كسي حاكم تا بنابراین

 در اند، كرده تصریح فقها از برخي كه است نكته همین به توجه با و است ثابت وي سوي از منصوبین یا حاكم براي

 خودسرانه اقدام كه چرا نماید، ممتنع اجبار به اقدام راساً تواند نمي مدیون دین، قبول از داین خودداري نظیر مواردي

 فراهم حاكم دخالت زمینه ننماید، مراجعه حاكم به وي و نباشد حق صاحب تقاضاي تا ضمناً .است مرج و هرج موجب

 .گردد نمي

 اخذ .است شده استفاده قاعده این از نیز عبادات در حتي .است شده استفاده زیادي موارد در اسلامي فقه در قاعده این از

 موارد در معاملات، در .است قبیل این از ورزد مي امتناع شرایط وجود با آن، پرداخت از كه كسي از زكات قهري

 جانب از ولایت به حاكم نماید، خودداري ثمن گرفتن از فروشنده اگر مثلاً .است شده استفاده قاعده این از متعددي

 مورد» یعني مثمن، قبض از كه صورتي در است؛ صادق نیز خریدار در حكم، همین .نماید مي قبض را معامله بهاي ممتنع،

 .نماید مراجعه حاكم به تواند مي داین ورزد، امتناع دین اداي از تمكن، فرض با مدیون اگر مثلاً یا .ورزد امتناع «معامله

 قبیل از نیز دیگري موارد .كند مي اقدام او جانب از امتناع، صورت در و نموده ملزم دین پرداخت به را مدیون نیز حاكم

 و طلاق از امتناع یا واجب، نفقه پرداخت از امتناع یا شده احتكار مال فروش از امتناع یا عقد ضمن شروط به وفا از امتناع

 .نماید مي اقدام ممتنع، شخص از ولایت به حاكم موارد، این در كه دارد وجود ... و مال تقسیم از شریك امتناع یا

 هاي دستگاه یا دولت براي قاعده، این به توجه با است ممكن قانونگذار قانونگذاري، مرحله در كه گفت توان مي لذا

 مابین في تعارض فصل و حل جهت قانون، وضع خصوص در موضوع همین .شود قایل اشخاص اموال بر ولایتي عمومي،

 .شود جعل و وضع امتناع، و استنكاف به استناد و استدلال با اشخاص مالكانه حقوق
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 ایران حقوق در قاعده این نقش( ب

 است، شایسته قاعده، این از مقنن استفاده میزان و گرفته صورت هاي قانونگذاري در قاعده این نقش بررسي براي

 جداگانه صورت به را، شهرداري توسط عمومي هاي طرح اجراي به مربوط خاص مقررات سپس و عمومي مقررات

 .كنیم بررسي

 :عمومی مقررات در قاعده این نقش -1

 به مربوط مقررات ویژه به ما، كشور مقررات از اي پاره وضع در ممتنع بر ولایت قاعده كه گفت توان مي جرات به

 تجارت، قانون و مدني قانون همچون قوانیني در قاعده، این از الهام با مقنن .است بوده اثر منشاء و نقش داراي تعهدات،

 سلطه و حق قانوني، وظایف و تكالیف اجراي از ممتنع مقررات، این موجب به كه است نموده مقرراتي وضع به اقدام

 خصوص در ممتنع مقام قائم قضایي، یا اداري نهادي یا شخص مورد حسب بر و داده دست از دیگري بر یا مال بر را خود

 .است گردیده حق اعمال

 به مربوط مبحث در مثال طور به .است گردیده وضع قاعده همین به عنایت با كه دارد وجود مقرراتي مدني، قانون در

 م.ق 963 ماده در .نماید اقدام متعهدله جانشین و ولي حاكم مواردي، در باشد مي تعهدات سقوط موارد از كه عهد به وفاء

 قبض حق قانوناً كه كسي به یا گردد تأدیه دارد وكالت او طرف از كه كسي به یا داین شخص به باید دین: »كه آمده

 كند، مي خودداري حق قبول از متعهدله كه مواقعي خصوص در حل راه ارائه مقام در قانون همین 961 ماده در و «دارد

 شود مي بري او مقام قائم یا حاكم به دادن تصرف وسیله به متعهد كند، امتناع آن قبول از حق صاحب اگر: »كه شده مقرر

 .«بود نخواهد آید، وارد حق موضوع به است ممكن كه خسارتي مسوؤل ریال اقدام این تاریخ از و

 عقد ضمن در فعلي هرگاه: »كه شده گفته م.ق 910 ماده در قاعده، همین به توجه با نیز، شرط احكام به مربوط مبحث در

 به تواند مي حاكم باشد، مقدور دیگري شخص وسیله به آن انجام ولي مقدور، غیر آن، انجام به ملتزم اجبار و شود شرط

 ممتنع متعهد ولي عنوان به حاكم ماده، این در كه شود مي ملاحظه .«كند فراهم را فعل آن انجام موجبات ملتزم، خرج

 مقررات در همچنین .سازد فراهم متعهد اموال محل از را تعهد اجراي زمینه متعهد، جاي به تواند مي حاكم و گرفته قرار

 نكاح: »شده گفته م.ق 3491 ماده در .گردد مي مشاهده ممتنع بر حاكم ولایت از مواردي مدني، قانون در نكاح به مربوط

 بدون پدري، جد یا پدر هرگاه و است او پدري جد یا پدر اجازه به موقوف باشد رسیده بلوغ سن به چه اگر باكره، دختر

 كه مردي كامل معرفي با تواند مي دختر صورت این در و ساقط او اجازه كند، مضایقه اجازه دادن از موجه، علت

 خاص، مدني دادگاه اجازه اخذ از پس شده، داده قرار آنها بین كه مهري و نكاح شرایط و نماید ازدواج او با خواهد مي

 .«نماید اقدام ازدواج ثبت به نسبت و مراجعه ازدواج دفتر به

 در» ت،.ق.ا.ل 351 ماده طبق مثال، عنوان به .شود مي دیده ممتنع شخص بر ولایت ثبوت از مواردي نیز، تجارت قانون در

 از یا بدهند گزارش نتوانند عللي به بازرسان، از نفر چند یا یك یا باشد نكرده معین بازرس عمومي، مجمع كه صورتي

 اساسنامه در مقرر تعداد به را بازرسان یا بازرس ذینفع، هر تقاضاي به شهرستان، دادگاه رییس كنند، امتناع گزارش دادن
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 تعیین تصفیه مدیر علت، هر به كه صورتي در» قانون، همین 945 ماده طبق كه، این یا .«... كرد خواهد انتخاب شركت،

 .«... بخواهد دادگاه از را تصفیه مدیر تعیین دارد حق ذینفع هر نكند، عمل خود وظایف به ولي شده تعیین یا باشد نشده

 :خاص مقررات در قاعده این نقش -2

 رسد مي نظر به كه برخورد مواردي به توان مي شهرداري، توسط عمومي هاي طرح اجراي به مربوط مقررات بررسي با

 .است داشته عنایت وي، منصوبین یا شرع حاكم توسط ممتنع بر ولایت قاعده به موارد، این برقراري و وضع در قانونگذار

 مرجع ولایت جعل با را مطروحه مشكل طرح، اجراي روي پیش موانع و مشكلات رفع براي مقنن مواردي واقع، در

 .است نموده مرتفع كند، مي خودداري مختلف انحاء به خود حقوق واگذاري از كه اي مالكانه حقوق صاحب بر صالحي

 بر عمومي حقوق داشتن مقدم جهت در اي وسیله عنوان به توان، مي را موارد قبیل این در ممتنع بر ولایت اهرم از استفاده

 .كرد تعبیر مالكانه، حقوق

 این از مالكانه، حقوق به عمومي حقوق دادن برتري براي موارد برخي در ما مقنن كه ادعا این اثبات براي مثالي بیان در

 و اراضي عادله بهاي اگر كه است، آمده ماده این در .كنیم اشاره خ.ن.ق.ل 9 ماده به توانیم مي است، جسته سود قاعده

 تعیین و ارزیابي نشود، تعیین مالكانه حقوق صاحب و عمومي دستگاه توافق با طرح در واقع حقوق و تأسیسات و ابنیه

 حقوق صاحب توسط كارشناسان، این از یكي .گردد مي تعیین كارشناس نفر سه از مركب هیأتي توسط عادله، بهاي

 هر به .شود مي تعیین طرفین توسط سوم، كارشناس و( شهرداري مثلاً) اجرایي دستگاه توسط آنها از یكي و مالكانه

 دادگاه گیرد، صورت استنكافي و امتناع كارشناسان، این انتخاب در كه صورتي در شده، گفته ماده این در صورت،

 پیش نیز ش.ت.ن.ق 9 و 9 تبصره در عیناً موضوع، این .نمود خواهد اقدام آنها تعیین به نسبت ملك وقوع محل صالحه

 ممتنع بر ولایت قاعده همین ظاهراً باشد، مي حكمي چنین وضع مبناي كه آنچه الذكر، فوق موارد در .است شده بیني

 .است گرفته قرار كارشناس تعیین در ممتنع شخص ولي صالحه، دادگاه ماده، این در كه است

 بهاي ارزیابي جهت كارشناس تعیین در دادگاه ولایت و قیمت تعیین مرحله به مربوط كه الذكر فوق مورد بر علاوه

 .است شده بیني پیش نیز معامله انجام از استنكاف و امتناع خصوص در ولایتي خ،.ن.ق.ل 0 ماده طبق است، مالكانه حقوق

 به خود حقوق انتقال به حاضر مالكانه، حقوق صاحب الذكر، فوق روش به قیمت تعیین از پس چنانچه كه این توضیح

 به مالكانه حقوق انتقال و معامله انجام به نسبت ممتنع، شخص ولي عنوان به وي نماینده یا دادستان نشود، اجرایي دستگاه

 اعلام تاریخ از ماه یك ظرف مالك چنانچه ...: »كه آمده مزبور قانون 0 ماده در .نمود خواهد اقدام اجرایي دستگاه

 نحوي به معامله انجام از یا نكند مراجعه معامله انجام براي 9 ماده 9 تبصره در مقرر انحاء از یكي به اجرایي دستگاه

 نظر طبق كه ملك تقویمي ارزش مجدد، مهلت روز 35 انقضاء از پس و اعلام دوم بار براي مراتب نماید، استنكاف

 ثبت صندوق به تملك، مورد مساحت و میزان به است، شده تعیین آن 9 تبصره یا 9 ماده در مندرج كارشناسي هیأت

 نمود خواهد اقدام ید خلع و تخلیه به نسبت ماه یك ظرف و امضاء را انتقال سند وي نماینده یا دادستان و تودیع محل

...». 
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 ضرر نفی مؤید مبانی

 مشترک لسان دیگر، تعبیر به .دارد ضرر ورود از پیشگیري و ضرر نفي بر دلالت كه دارد وجود قواعدي اسلامي، فقه در

 برخي در حتي و نمود جلوگیري آن حدوث و ورود از باید ضرر، ورود بیم وجود صورت در كه است این قواعد این

 قاعده» و «لاحرج قاعده» ،«لاضرر قاعده» همچون قواعدي .است شده شمرده واجب ضرر، ورود از پیشگیري موارد،

 ما، مقررات كه آنجایي از .هستند ضرر نافي قواعد این جمله از ،«تسبیب و اتلاف قاعده» شاید و «ضرورت و اضطرار

 جا این در وجود، این با .شود بحث قانوني مباني عنوان به قواعد این از است شایسته باشد، مي قواعد این بر مبتني بعضاً

 سخن دارد، را ضرر نفي به مربوط قواعد دیگر براي مادر نقش نوعي به كه لاضرر یعني قواعد، این ترین مهم از صرفاً

 .گوییم مي

 لاضرر قاعده( الف 

 .كنیم مي بررسي را آن مفاد و مفهوم سپس و آن مستندات ابتداء قاعده، این خصوص در

 :قاعده این مستندات -1

 .است شده استناد احادیث به هم و قرآني آیات به هم قاعده، این خصوص در

 بقره سوره 911 آیه در خداوند كه، این جمله از .دارند قاعده این بر دلالت كه دارد وجود آیاتي كریم قرآن در

 به پدري نباید نیز و برساند ضرر ولدش به مادري نباید كه این یعني ،«بولده له مولود لا و بولدها والده لاتضار: »فرمایند مي

 .برساند زیان فرزندش

 امام از زراره حدیث قاعده، این مدرک عمده كه اند گفته ولي .دارد وجود قاعده این خصوص در نیز زیادي احادیث

 داشت انصار از مردي حیاط در بارداري خرماي درخت كه جندب بن سمره نام به مردي حدیث، این در .است( ع) باقر

 انصاري آن .شد مي وارد اذن بدون و سرزده شد مي حیاط وارد مرد هرگاه اما ؛بود عبوري راه درخت آن تا را او و

 سمره به او و( ص) پیامبر نزد شكایت انصاري لذا .نشنید او اما ؛نشود وارد سرزده كه خواست وي از و بود ناراحت

 ولي شود غایله رفع تا بخرد او از را درخت آن خواست( ص) پیامبر .كرد امتناع اما نشود، وارد اذن بدون كه داد دستور

 زیرا بیانداز، سمره نزد و بكن را درخت آن برو: گفت و كرد انصاري به خطاب( ص) پیامبر پس .رفت نمي بار زیر سمره

 .«لاضرار و لاضرر»

 :قاعده این مفهوم

 ولي كرد؛ مي استفاده غیر ضرر به نیت سوء با خود، مالكیت حق از شخصي كه شد وضع موردي در شرع، در قاعده این

: است مورد دو فقه در قاعده این از استفاده مورد .دهند مي سرایت دیگر موارد به و ننموده موردش به محدود را آن فقهاء

 روابط بر ناظر قوانین در دیگري و خداوند پرستش به مربوط قوانین مانند خداوند، و انسان روابط به ناظر قوانین در یكي

 است شده استخراج «لاضرر» از فقها اغلب نظر به غبن، خیار مثلاً .عمومي قدرت مراجع با افراد روابط و یكدیگر با افراد

 قانون یك شرایط و حدود لاضرر، وسیله به كنند، مي شرع قانون از كه كلي استنباطات در فقها .ندارد مخصوص قانون و
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 كمك به فقها .كرد جدید استنباط نباید لاضرر، از كه دارند عقیده اي عده .كنند مي معین است، مقدور كه جایي تا را

 مشروعیت ضرر،» كه است چنین لاضرار و لاضرر معني اكثریت، نظر از .كنند مي منع را حق از استفاده سوء لاضرر،

 .باشد ضرر از نهي مقصود، كه ندارد وجود دلیلي .نهي نه است نفي این .«ندارد

 معارض صورت به همیشه لاضرر قاعده وي، نظر به .داند مي ثانوي احكام به محدود را لاضرر قاعده ناییني، حسین میرزا

 او .سازنده نقش نه دارد، بازدارنده نقش و گردد مي چیره آنها بر و شود مي صحنه وارد دیگر، قانوني عمومات مخالف و

 لاضرر سازنده نقش انكار در .شود مي صحنه وارد جدیدي فقه باشد داشته سازنده نقش لاضرر، قاعده اگر گوید مي

 .«كند نمي حكم اثبات ولي كند مي حكم نفي لاضرر، قاعده: »گوید مي

 و مالكانه حقوق بین تعارض رفع به مربوط قوانین یعني ما بحث به مربوط مقررات ویژه به مقررات، وضع در مقنن پس

 كردن محدود با عمومي، حقوق به ضرر ورود احتمال صورت در و بگیرد الهام قاعده این از تواند مي عمومي، حقوق

 نه لاضرر، قاعده و تسلیط قاعده برخورد یعني برخوردي، چنین .نماید نفي را ضرر عمومي، حقوق نفع به مالكانه حقوق

 آنها عموم و شده دیگر قوانین عمومات متوجه لاضرر قاعده .است شده یاد آن از تزاحم، عنوان به بلكه تعارض، عنوان به

 .كند مي محدود باشد ضرر مستلزم كه موردي در را

 ایران حقوق در قاعده این نقش( ب

 حقوق با مالكانه حقوق تعارض رفع به مربوط خاص مقررات وضع در چه و عمومي مقررات وضع در چه قانونگذار

 به .است برآمده ضرر نفي و دفع مقام در قاعده، همین استناد به مواردي در و است پذیرفته تأثیر قاعده این از عمومي،

 به راجع خاص مقررات در سپس و عمومي مقررات در قاعده این نقش و تأثیر با ابتدا جا این در نیز ما جهت همین

 .شویم مي آشنا شهرداري، توسط عمومي هاي طرح اجراي

 :عمومی مقررات در قاعده این نقش -1

 قانون، و حكم بیان مقام در و گرفته قرار فقهي قاعده این تأثیر تحت كشور، عمومي مقررات از برخي وضع در مقنن

 موارد، از اي پاره در قانونگذار كه، این دیگر تعبیر به .است گردیده نفي ضرر ورود آن، موجب به كه نموده وضع قانوني

 فرد بر خاصي تكلیف تحمیل از كه آن یا محدود را حقوق برخي ضرر، رد و از جلوگیري براي و قاعده این به عنایت با

 .ماست ادعاي اثبات بر دلیل بهترین و قاعده این گاه جلوه بهترین م.ق 319 ماده .است نموده خودداري اي ویژه شرایط در

 از حاجتي و نبوده متعارف كه مواردي در خود حق اعمال از را مالكانه حقوق صاحب ما، قانونگذار الذكر، فوق ماده در

 دیگري به ضرر ورود از وسیله، بدین و است نموده منع شود، مي دیگري به ضرر باعث ولي كند نمي برآورده او

 14 ماده مفاد و است مالكانه حقوق در تصرفات حدود و میزان تئوري بیانگر ماده، این واقع در .است نموده جلوگیري

 تزاحم براي مثالي بیان مقام در معمولاً حقوقي، كتب در ماده این از كه است ذكر شایان .كند مي تكمیل و تبیین را .م.ق

 .شود مي گفته سخن لاضرر قاعده و تسلیط قاعده
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 از كه بگوییم خواستیم فقط نیستیم، آن از حاصله شقوق بیان و الذكر فوق ماده توضیح و شرح مقام در ما جا، این در

 در و است بوده مالكانه حقوق صاحب تصرفات حدود تعیین در گرفته، الهام قاعده این از قانونگذار، كه مواردي جمله

 به مضر تصرفات قانون، این موجب به كه زده دست قانوني وضع به لاضرر و ضرر نفي تئوري از الهام با مقنن حقیقت

 .است مردود و ممنوع باشد، نمي حق صاحب براي نیز اي فایده و نفع متضمن كه مالكانه حقوق صاحب توسط دیگران

 اجبار ،339 ماده در مثلاً .است شده حكم وضع لاضرر، قاعده به توجه با مدني، قانون همین در نیز دیگري موارد در

 آن یا .است شده شناخته مجاز نباشد، ممكن دیگري طریق به ضرر دفع كه صورتي در مشترک دیوار تعمیر براي شریك

 متضرر شریك رضاي بدون باشد، شریك ضرر متضمن كه صورتي در را مشترک مال تقسیم ،549 و 543 موارد در كه

 .است كرده ممنوع

 به تجاوز یا غیر به اضرار وسیله را خویش حق اعمال تواند نمي كس هیچ: »كه است آمده نیز ا.ا.ج.ا.ق چهلم اصل در

 .«دهد قرار عمومي منافع

 خاص مقررات در قاعده این نقش -2

 همچون قواعدي براي اصل نقش نوعي به لاضرر، قاعده كه كنیم اشاره مجدداً مطلب، این به است شایسته ابتداء در

 در كه مواردي در مثلاً فرض، این با لذا و كند مي بازي را ممتنع بر ولایت قاعده حتي و اضطرار و ضرورت قاعده

 لاضرر قاعده از ناشي نوعي به مسأله این است، نموده بیني پیش ممتنع شخص بر ولایتي قانونگذار مربوطه، خاص مقررات

 .باشد مي قوانین این در قاعده این تأثیر مؤید و بوده نیز

 از ضرر نفي براي حكمي وضع به نسبت قاعده، این به توجه با بیشتر قانونگذار كه یافت توان مي نیز را مواردي معهذا

 نقش خصوص در مثال طور به .است نموده اقدام مالكانه حقوق به نسبت عمومي حقوق دادن برتري دیدگاه با عموم

 هاي طرح در واقع املاک وضعیت تعیین قانون به توانیم مي عمومي، هاي طرح اجراي به مربوط قوانین در لاضرر قاعده

 مدت براي خود حقوق در دخالت از نوعي به مالكانه حقوق صاحب قانون، این در .كنیم اشاره ها شهرداري و دولتي

 ممنوعیت .بپردازد مالكانه حقوق اعمال به تواند مي شده، تعیین مدت گذشت از پس و است شده ممنوع مشخصي

 3 تبصره در .باشد مي عموم به ضرر نفي واقع در و ها دستگاه این به ضرر نفي و لاضرر قاعده به توجه با شده، بیني پیش

 مصوب، بندي زمان برنامه موجب به آن در واقع املاک تملك و طرح اجراي كه صورتي در» كه است آمده مزبور قانون

 بنا تجدید یا بنا احداث مانند مالكانه حقوق كلیه از طرح در واقع املاک مالكین باشد، شده موكول بعد سال 5 حداقل به

 اخذ هنگام مالك باشد سال 5 از كمتر كه صورتي در و برخوردارند غیره و رهن و اجاره و فروش و تعمیر و بنا افزایش یا

 .«ندارند را بنا تجدید و احداث هزینه مطالبه حق شود، شروع سال 5 از قبل طرح اجراي زمان هرگاه نماید مي تعهد پروانه

 در خود مایملك در احداثي ابنیه بهاي دریافت حق مالكانه، حقوق صاحب كه این به تصریح با تبصره، این اخیر قسمت

 نموده بیني پیش را، مالكانه حقوق این اعمال در محدودیت و ممنوعیت نوعي به داشت نخواهد را طرح اجراي زمان

 .است
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 یكدیگر با را لاضرر قاعده و تسلیط قاعده برآمده صدد در كه است م.ق 319 ماده از اي جلوه نوعي، به مزبور تبصره

 .دهد آشتي

 :است قسم دو بر( عمومی) اداری شخص اموال

 عمومی اموال: اول

 عمومي، هاي میدان آهن، راه خطوط ها، پل مانند شود مي داده قرار مندي بهره براي عموم اختیار در مستقیماً كه اموالي

 .ها پارک و عمومي هاي كتابخانه و موزه

 اختصاصی اموال: دوم

 تملك قواعد آن به نسبت و كنند مي عمل خصوصي اشخاص مانند اموال این در كه عمومي حقوق عمومي شخص 

 .كند مي حكم خصوصي

 قانون در كه مواردي جز به است خود مال و ملك در مالك سوي از صورت هر به تصرفات و استعمال حق مالكیت،

 .است تصور قابل منافع و عین بر مالكیت حق .باشد شده استثناء

 .اینها مانند و فرش و اسب زمین، مانند باشند اجسام صورت به كه است اموالي بر مالكیت حق عیني مالكیت

 ها شهرداری در آن اقسام و تملک نحوه

 از مستقل و جدا ، ویژه هاي صلاحیت و اعتباري وجود داراي یعني هستند، مستقلي حقوقي شخصیت داراي ها شهرداري

 شهرداري كه است آن اصل این نتایج از یكي .باشند مي تكالیف و حقوق داراي قطعاً رو این از و مدیران و اعضاء

 .باشد برخوردار مالكیت حق از و داشته مالك عنوان تواند مي

 مؤسساتي ایجاد به توانند مي ها شهرداري كه است این 3119 مصوب شهرداري قانون 09 ماده از مستفاد كه نماند ناگفته 

 نیز مؤسسات این كه شوند مي ایجاد شركت یا سازمان چون هایي قالب در مؤسسات این كه نمایند اقدام خود به وابسته

 قوانین ویژه به قانوني در هرگاه داشت، توجه باید حال این با .بود خواهند شهرداري از مستقل حقوقي شخصیت داراي

 یعني كلمه خاص معناي به شهرداري هم مقصود شود، مي گفته سخن شهرداري از مالكانه، حقوق تملك نحوه به مربوط

 مورد شهرداري ق 09 ماده در مذكور شهرداري به وابسته مؤسسات هم و است شهرداري ق 1 ماده در مذكور شخصیت

 .است نظر

 و تأمین براي ویژه به خود موجودیت حفظ با شهر عمومي نیازهاي رفع جهت در و خدماتي متعدد اهداف با  شهرداري

 .كند مي اقدام خویش نیاز مورد املاک تملك به جمعي زیست فرهنگي و فیزیكي فضاي حفظ

 اموال و عمومي اموال نوع، دو بر ها شهرداري اموال 3197/ 39/9 مصوب ها شهرداري مالي نامه آیین 95 ماده بموجب

 .است شده تقسیم اختصاصي

 و ابنیه و اراضي قبیل از دارد را آنها به نسبت مالكانه تصرف حق شهرداري كه است اموالي  شهرداري اختصاصي اموال

 .آن نظائر و اثاثه
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 عمومي، معابر مانند است یافته اختصاص عموم استفاده براي و بوده شهر به متعلق كه است اموالي شهرداري عمومي اموال

 از اعم اشجار عمومي، انهار آنها، متعلقات و فاضلاب و آب مجاري برگردان سیل ها، گورستان ها، پل میادین، ها، خیابان

 .آن امثال  و كاري گل كاري، چمن باشند، نموده غرس عمومي میادین و معابر در اشخاص یا شهرداري كه اشجاري

 تصرف و تجاوز از جلوگیري و عموم استفاده براي آن ساختن مهیا و آماده و شهرداري عمومي اموال از حفاظت»

 .«است شهرداري عهده  به آنها به نسبت اشخاص

 اختصاصى املاک و اموال جزء باشند شهردارى حقوقى شخص خود به مختص اگر ها شهرداري املاک یا اموال

 و مادى تصرفات آنها در تواند مي مدنى قانون 14 ماده حكم به و آید مي حساب به آنها مالك شهرداري و شهردارى

 ندارد عمل آزادى خصوصى اشخاص مانند املاک و اموال این در شهردارى كه است ذكر به لازم .آورد عمل به حقوقى

 اموال قبیل این از شهردارى خودروهاى و ادارى تجهیزات و ساختمان .است خاصى قانونى تشریفات رعایت به ناگزیر و

 املاک و اموال جزء نیز اند شده تملیك شهردارى به مختلف طرق از كه املاكي و اراضى حتى .هستند املاک و

 مالى نامه آیین رعایت با و شهر شوراى از اجازه كسب با صرفاً شهردارى و آیند مي حساب به شهردارى اختصاصى

 قانون كه اراضى از دسته آن استثناى به) تواند مي خاص معاملات نامه آیین رعایت با تهران شهرداري و ها شهرداري

 در حقوقى تصرفات به مورد حسب( است كرده تعیین عمومى نیازهاى رفع راستاى در را آنها از استفاده موارد صراحتاً

 .بپردازد آنها

 در ملك كلمه، كامل معناي در و شهراست هر شهردارى عهده بر كردنش اداره عموم، استفاده بدلیل نیز عمومي اموال

 اداره به كه مالك هر مانند یعنى است اموال این مالك تسامح باب از شهرداري و شود نمي محسوب شهردارى تملك

 .بپردازد عمومى اموال اداره به باید نیز شهر هر شهردارى پردازد مي خود ملك

 33/9/3119 مصوب ها شهرداري قانون 96/33/3195 مصوب الحاقي 47 ماده 7 تبصره در آن اداره نحوه و عمومي اموال

 :است شده بیان گونه این

 مجاري و نهرها و ها رودخانه بستر و معابر كلي طور به و ها خیابان و روها پیاده و ها میدان و عمومي هاي كوچه اراضي»

 مورد كه شهر هر محدوده در واقع عمومي معابر هاي درخت و عمومي هاي گورستان و عمومي هاي باغ  و شهرها فاضلاب

 .«است شهرداري مالكیت  در و محسوب عمومي ملك است عموم استفاده

 شهرداری اختصاصی تملکات نحوه 

 اختصاص شهردارى خود به كه است نیازهایى رفع تملكات نوع این از هدف و منظور شد بیان گذشته در كه همانطور

 .است مندرج 39/9/3197 مصوب ها شهرداري مالى نامه آیین در تملكات نوع این حقوقى نظام .دارند

 از شهردارى و گیرد مي قرار عمده یا و متوسط جزیي، معامله قالب در مال آن تملك مال یك مادى ارزش به توجه با

 كه كند مي املاک تملك به اقدام مناقصه و مزایده طریق از یا و معاملات كمیسیون طریق از كارپرداز، شهردار، طریق

 مورد مال اگر البته .باشد بوده شهردار به شورا اختیار تفویض یا شهر شوراى تصویب به مسبوق باید تملك نوع این البته



 666-647 ،3941 پاییز ،49 شماره حسابداري، و مدیریت در نوین پژوهشي رویكردهاي 94

 

 به نیاز شهردارى آنكه مثل است خارج مزایده و مناقصه مقررات شمول از موضوعاً كه باشد اموالي دسته آن از معامله

 صورت این در باشد داشته اختصاصي استفاده منظور به فرد به منحصر موقعیت یك در مغازه یك منافع یا عین تملك

 با و آزاد وگوى گفت طریق از باید مآلاً و ندارد برتري وضعیت و بوده حقوقى اشخاص سایر مانند درست شهردارى

 .كند رعایت قرارداد این انعقاد در را خصوصى قراردادهاى اصول و بپردازد تملك به عقد انعقاد

 ها شهرداری عمومی تملکات

 شهردارى آنكه مثل گیرد مي صورت عمومى استفاده منظور به غیرمستقیم طور به یا مستقیماً املاک تملكات از نوع این

 تمام كه اشخاصى املاک معوض عنوان به و نماید تملك شهرى زمین از را اراضى تفكیكى قطعات یا اراضى از مساحتى

 كه است هنگامى به ها شهرداري عمومى تملكات بارز نمونه .دهد اختصاص شود، مي واقع طرح در آنها  ملك از بخشى یا

 لذا و داشته نیاز شهرى عمومى مصوب هاى طرح اجراى جهت خصوصى اشخاص ویژه به اشخاص املاک به شهردارى

 .پردازد مي آنها تملك به

 خصوصى حقوق قراردادهاى اصول كه داشت انتظار نباید دیگر است «عمومي» كه تملك نوع به توجه با صورت این در

 اصول كه است آن بر سعى بدواً تملك نوع این در البته .شوند رعایت اراده حاكمیت اصل و قراردادها آزادى اصل مثل

 عمومى مصوب طرح در جزئاً یا تماماً ملكش كه مالكى اگر اما شوند رعایت« ... و اندیشى مصلحت و تعارف» با مزبور

 معطل را عمومى نیازهاى رفع و عمومى هاى طرح اجراى شهردارى نباشد شهردارى به آن تملیك به حاضر گرفته قرار

 .پرداخت خواهد ملك آن تصرف سپس و تملك به قانون حكم به و نخواهدگذاشت
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