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 چکیده
 و مالي گزارشگري اهداف به رسيدن براي ابزاري همچنين و هستند دولت مالي كنترلهاي از قسمت ترین مهم بودجه

 نيزاز اي بودجه مناسب گزارشگري همچنين و دارد اضافي و كافي توجه به نياز امر این. باشند مي پاسخگویي اهداف

 مساله این به مالي گزارشگري و دولتي حسابداري در بيشتري توجه نيازمند كه است برخوردار زیادي بسيار اهميت

 و اقتصادي ثبات تامين در اساسي نقشي مالي، منابع مدیریت در حياتي ابزار یک عنوان به مالي بندي بودجه .هست

 مصارف به درآمدها تخصيص براي منظم برنامه یک تدوین معناي به فرآیند این. كند مي ایفا مالي اهداف به دستيابي

 تا هستند قادر ها سازمان و افراد بندي،  بودجه از استفاده با. است آینده مالي نيازهاي بيني پيش و ها هزینه مدیریت مختلف،

 بلندمدت اهداف به و كنند پيشگيري مالي مشکلات بروز از كنند، بهينه و شناسایي را خود مالي بودجه تري دقيق طور به

 تنظيم و ارزیابي امکان بلکه كند، مي كمک مالي وضعيت سازي شفاف به تنها نه عمل این. شوند تر نزدیک خود

 به بلکه مدیریتي، ابزار یک عنوان به تنها نه مالي بندي  بودجه دیگر، عبارت به. آورد مي فراهم نيز را مالي هاي استراتژي

 تاثير ترتيب، این به و كند مي عمل مالي زمينه در استراتژیک و آگاهانه هاي گيري تصميم براي گذار پایه یک عنوان

 .دارد پایدار رشد و مالي موفقيت بر عميقي

 واژگان کلیدی
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 مقدمه

تجاري یا غير انتفاعي از بودجه بندي جهت اطمينان نسبت به اینکه منابع آنها طبق مقاصد و  ،بيشتر سازمانهاي دولتي

استفاده  ،و همچنين جهت سهولت در نتيجه گيري از علميات طبق طرحهاي مدیریت اهداف مدیریت به مصرف مي رسد

جهت مصرف منابع  ،چونکه بودجه ،دولتي بودجه بندي از اهميت زیادي برخوردار استدر سازمانهاي  مي كنند.

 چارچوب و برنامه ارایه مي كند. ،عمومي

بودجه در سازمانهاي دولتي جزء اصلي سازمان در رسيدن به اهداف  ،از دیدگاه گزارشگري مالي و حسابداري

اهميت بيشتري از  ؛ كهنشاندهنده قوانين اتخاذ شده مي باشد ،بودجه در سازمانهاي دولتي عموماً حسابداري مي باشد.

جهت تهيه بودجه پيروي نمي كنند.  GAAPابزارهاي برنامه ریزي مالي دارد. چونکه بسياري از سازمانهاي دولتي از 

تهيه شده است به اهداف  GAAPتهيه نشده با بودجه اي كه مبتني بر  GAAPبا مقایسه بودجه اي كه بر اساس  ،دولت

 پاسخگویي خود مي رسد.

فرآیند بودجه بندي در سازمانهاي دولتي و موضوعات مهم در مورد اطلاعات بودجه اي كه در صورتهاي  مقالهدر این 

 مالي دولت ثبت شده است را مورد بررسي قرار مي دهيم.

 دورنمای بودجه:

NCGAS (1) مالي و مفاد  حسابداري دولتي و اصول گزارشگري ،یکNCGAI (10) تحت عنوان گزارشگري )

 دورنماي اطلاعاتي مفيدي درباره فرآیند بودجه بندي ارایه شده است. ،بودجه اي دولتي و عمومي

 چونکه بودجه نتيجه كار قوه مقننه است. ،تعریف فرآیند بودجه است ،یکي از مشکلات مهم فرآیند بودجه بندي

 عوامل ذكر شده در فوق دور هستند.بسياري از واحدهاي دولتي از 

اطلاعات كافي را جهت تهيه بودجه و برخورد با موضوع بودجه بندي در  ،بحث هاي ارایه شده در زیر ،در عين حال

 و موسسات عمومي ارایه و آنها را توانمند مي سازد سازمانهاي دولتي

 بودجه اجرایي 

 بودجه تخصيص یافته 

 بودجه تخصيص نيافته 

 یي:بودجه اجرا -

؛ با تهيه بودجه اجرایي شروع مي شود كه توسط بخشهاي اجرایي دولت این امر صورت مي گيرد ،فرآیند بودجه بندي 

 ( بودجه اجرایي را بهصورت زیر تعریف مي كند:NCGAI(1)) ،بعد از تهيه آن به قوه مقننه تسليم مي شود كه

كه توسط سازمان برنامه و بودجه  ثبت شده براي قوه مقننهجمع آوري اطلاعات وپيشنهادات و برآوردهاي ارایه شده و "

 "و یا اداره بودجه تهيه مي شود.

 تلاش سازمان برنامه و بودجه براي گردآوري و پردازش همه ،این بودجه نشاندهنده
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ولتي در خواستها نيازهاي بودجه اي براي هزینه كردن اعتبارات ثبت شده بوسيله موسسات دولتي مختلف و قسمتهاي د

 مي باشد. ،مختلف

كه جهت پرداخت  شامل برآوردهایي در مورد درآمد هاي مورد انتظارو سایر منابع مالي مي باشد ،این بودجه همچنين

 هزینه هاي اعتبارات تصویب شده استفاده مي شوند مي باشد.

ي كه براي قسمتهاي مختلف بودجه اجرایي باید در برگيرنده هزینه های ،بعلاوه براي تقاضاهاي خاص موسسات دولتي

 مورد نياز است نيز باشد.

 ،كه این مبالغ از لحاظ ميزان پرداخت و اینکه آن پرداختها صورت مي پذیرند مبالغي براي بازپرداخت بدهي ،براي مثال

 فقط در دستگاههاي دولتي در نظر گرفته مي شود.

 كه معمولاً توسط بخشهاي اجرایي تعيين مي شود.وجوه بازنشستگي كارمندان مثالهاي دیگري از هزینه هایي است 

 بودجه تخصيص یافته )یا تخصيص بودجه( -

بعد از گفتگو ها و مذاكرات بين قسمتهاي  ،معمولاً بودجه اجرایي قوه مقننه و دولت را مي پذیرند ،قسمتهاي اجرایي

در این مرحله بودجه تخصيص یافته تلقي مي  ؛ كهبودجه به قسمتهاي اجرایي ابلاغ مي شود ،اجرایي و قوه مقننه یا مجلس

 شود.

(NCGAI 10فرآیند تخصيص بودجه را به صورت زیر تعریف مي كند )،  مجوز انجام هزینه اي كه بوسيه لایحه

ایجاد مي شود و مربوط  ،تخصيص بودجه یا آئين نامه تصویب شده كه بصورت قانوني تصویب و به امضاء رسيده است

 دي هست.به درآمدهاي برآور

مبادلات و تخصيصها و متمم بودجه و سایر تغييرات اجرایي و سایر مصوبات  ،تخصيص بودجه شامل همه وجوه احتياطي

 مجاز قانوني مي باشد.

اهميت تخصيص بودجه به مساله تعادل در انجام هزینه هایي كه دولت نمي تواند این هزینه ها را بيش از حد معمول انجام 

 دارد. دي، تاكدهد

 عدم تخصيص بودجه(:) افتهينبودجه تخصيص 

بعضي از دولتها ممکن است به جاي استفاده از فرآیند تخصيص بودجه كه در بالا توضيح داده شده از طرحها و برنامه 

 كه به عدم تخصيص بودجه اشاره دارد. هاي مالي استفاده كنند كه این هم نوعي بودجه محسوب مي شود

 صورت زیر تعریف شده است: ( بهNCGAI(10)توسط )عدم تخصيص بودجه 

عبارتست از طرحها و برنامه هاي مالي براي یک سازمان دولتي و قسمتهاي دولتي و برنامه ها و فعاليتها یا وظایف 

یا قانون موضوعه  ،یا مجوز ،تصویب شده یا روشهاي مجازي كه بوسيله قانون اساسي تصویب و مجاز شناخته شده است

یا هر گونه مقررات محلي هستند كه در آنها فرآیند تخصيص بودجه پيش بيني نشده است و خارج از  ،یا اساسنامه

 محدوده تعریف تخصيص بودجه هستند.
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 تخصيص نيافته بستگي به ميزان هزینه هایي دارد كه تصویب شده اند. ،ميزان استفاده دولت از بودجه

 مدیریت و اجرای بودجه )عملی کردن بودجه(

(NCGAI (10)) :مفهوم مدیریت و اجراي بودجه را به صورت زیر تعریف كرده است 

كنترل خرید و فروش و تداركات و توزیع  ،تخصيص بودجه ،انتقال ،تسليم ، ابطال،ایجاد ذخایر احتمالي ،تخصيص فرعي

 وجوه توسط قسمتهاي اجرایي بودن مصوبه قانون رسمي.

ولي قسمتي از  ،هاي حسابداري مختلف و اهداف گزارشگري داخلي باشداین فعل و انفعالات ممکن است مطابق كنترل

تخصيص بو دجه محسوب نمي شود و مدیریت و اجراي بودجه بوسيله تخصيص بودجه كه در بالا توضيح داده شد و 

وان یک مدیران دولتي و نمایندگان مختلف آنها و قسمتهاي مختلف را براي بکارگيري بودجه بعن ،بوسيله بودجه تفضيلي

 ابزار تخصيص منابع و ابزار مدیریتي توانمند مي كند.

 همیضم

 مثالهاي زیر باید به قهم برخي از فرآیند هاي بودجه بندي به خوبي كمک كند.

ممجاز است كه براي  ،وجود دارد كه عضو هيات مدیره آن ،براي مثال فرض مي شود كه موسسه دولتي در یک شهر

كارمند اداري و مدیران  94ميليون دلار است كه جهت  1بودجه تقاضا شده  ،شهرداري در سال بعد تقاضاي وجه بکند

 9ميليون دلار براي سایر افراد شاغل در سازمان و هزینه هاي سربار تقاضا شده است و  2 ؛ ودولتي آن سازمان مي باشد

تقاضا  ،مام فعاليتهاي برنامه ریزي شده توسط سازمانهایي كه با آنها قرارداد منعقد شده استميليون دلار براي انجام و ات

 ،كه ابتدا به صورت طرح پيشنهادي ارایه مي شود. در این مثال شده. این بودجه اجرایي بوسيله مجلس تصویب مي شود

 مبلغ زیراست: 1بودجه تخصيصي در برگيرنده 

مي باشد  ،ميليون دلار براي اجراي قراردادها 9ميليون دلار براي سربار و  2دمات پرسنلي و ميليون دلار براي هرینه خ 1

 كه مي تواند افزایش هم داشته باشد.

ميليون دلار هزینه خدمات پرسنلي باید  1براي مثال چه موقع  ،این مبالغ باید بين قسمتهاي مختلف سازمان تقسيم شود

و چه ميزان به كاركنان و پرسنل اختصاص مي یابد؟ براي چه به قسمتهاي فرعي و تامين شود؟ چه ميزان به مدیریت 

 كاركنان پرداخت شود؟ و حقوق آنها چقدر است؟ و ميزان افزایش حقوق آنها طي دوره هاي بعدي چقدر است؟

اجاره پرداخت شود و  ميليون دلار براي 2همچنين چه ميزان از  ،و سوالات مشابه اي باید درباره سرباز مجاز پرسيده شود

 حمل و نقل و آموزش پرداخت شود؟ ،چه ميزان براي برنامه ها

 ميليون هزینه قراردادهاي قانوني علاوه برآن باید سرشکن شود. 9و 

مبلغ كه  1چه برنامه هاي كامپيوتري باید خریداري شود؟ در چه شهرهایي برنامه ها اجرا و عرضه شود؟ تفکيک این 

 كنترل قانوني هستند چه هدف بودجه اي براي مدیریت در بر دارد. تشکيل دهنده سطوح
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یا سایر موضوعاتي  ؛ ویک سيستم كدگذاري فرعي معمولاً ایجاد مي شود كه تحت عنوان كدهاي بودجه ناميده ميشود

ه منع كه مي تواند معادل سطح كنترل عادي باشد. اگر موسسات دولتي از جابجایي هرگونه بودجه مجاز تخصيص یافت

 مبلغ فوق تشکيل شده است. 1سطوح كنترل قانوني از  ؛ كهشده اند

كه براي انتقال و جابجایي بودجه هاي تخصيص یافته از یک سطح به سطح دیگر موافقت و اجازه قوه مقننه نياز 

 خواهدبود.

اهميت بودجه بندي موثر براي كاركنان مالي كه برنامه هاي بودجه را ارایه مي كنند روشن و واضح  كهدقت داشته باشيد 

 است.

را بر اساس این برنامه ها براي ملاحظات قاونوني مشابه به روشهایي مثل  GFOAدولت مي تواند اسناد بودجه اي براي 

را براي ملاحظات مربوط به  GFOAبحث خواهد شد( بپذیرد و مي تواند  9صورتهاي مالي جامع ساليانه )كه در فصل 

 بپذیرد. ،مقرر شده است ،اسناد و مدارک اش كه جهت رسيدن به گزارشگري مالي مطلوب

 اصلاح بودجه:

اغلب موارد لازم است كه تغييراتي در بودجه در طي سال  ،بعد از تصویب بودجه براي دولت در سال مالي مورد نظر

 براي مثال: ،دلایل متعددي وجود دارد ،براي اینکه بودجه دولت ممکن است اصلاح شود ؛ كهمالي صورت بگيرد

این امر است كه مبالغ تصویب شده جهت كه نيازمند  داشته باشد درآمد مالياتي ممکن است كاهش زیادي -3

 هزینه ها كاهش داده شود.

مثل بارش برف و وزش طوفان و تندباد و جاري شدن سيل( این شرایط ممکن است منجر ) یيهواشرایط آب و  -2

 به ایجاد هزینه هاي هنگفتي براي دولت شود.

ي انجام هزینه هاي جدید از منابع مسایل سياسي ایجاد شده طي سال ممکن است باعث تغيير انگيزه دولت برا -1

 قبلي شود.

 انتظار شود. ،هر لحظه ممکن است هزینه هاي مزایاي بازنشستگي بيشتر یا كمتر از مبالغ مورد -0

فرآیند تغيير بودجه بوسيله قوانين و مقررات عمومي دولت تعيين مي  ،زمانيکه بودجه به طور قانوني تصویب مي شود

 در به جابجایي وا نتقال مبالغ بودجه اي بين قسمت هاي مختلف هستند.شود. اغلب موسسات دولتي قا

 بعلاوه آنها ممکن است براي انتقال وجوه بودجه اي مثل هزینه هاي خدماتي كاركنان و یا سایر هزینه ها محدود شوند.

دستگاه تصویب كننده بودجه معمولاً نياز به پذیرش اصلاح بودجه قبل از  ،مبالغ ناچيزي هستند ،زمانيکه تعييرات بودجه

اصلاح بودجه به صورت رسمي دارد. مطالب فوق بعنوان قسمتي از نيازمندیهاي عمومي و عادي عنوان مي شود. زمانيکه 

 زمان اصلاح در سازمانهاي دولتي متفاوت خواهد بود. ،بودجه ممکن است اصلاح شود

اما  ،تمم بودجه تصویب شده سالهاي مالي گذشته )سال مالي قبل( كنترل نمي كند استفاده از منابع دولتي رابراي مثال م

 ممکن است تفاوتها یا اختلافات زیاد از مبالغ بودجه شده اصلي را پنهان كند.
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دولتي واقعاً قادر اگر چه بعضي از موسسات  ،از این نوع دستکاري ها جلوگيري بعمل آورد ،قوانين عمومي ممکن است

 اصلاح كنند. ،هستند مبلاغ بودجه اي شان را بعد از پایان سال مالي

 گزارشگري بودجه:

(GASB34( دولتها را براي ارایه اطلاعات لازم )RST جهت مقایسه بودجه اي مبالغ یا مندرجات بودجه اصلي ملزم )

و وجوع مستقل درآمد اختصاصي جهت اینکه  مي كند، سرانجام مبلاغ بودجه و مبلاغ واقعي وجوهمستقل عمومي

( دولت ممکن است گزارش مقایسه اي RSTبودجه درست و صحيح باشد، تصویب مي شود، به جاري ارایه اطلاعات )

 اطلاعات بودجه اي كه دریک صورتحساب مقایسه اي بودجه اي كه جزیي از صورتهاي مالي اساسي است را ارایه كند.

 باید مبتني بر مبناي حسابداري یکنواختي كه براي مبالغ بودجه استفاده مي شود، باشد. مبالغ واقعي ارایه شده

 و ستوني جهت ارایه انحرافات تشکيل شود، اما براي انجام این كار الزامي وجود ندارد.

(GASB 37افشاي هزینه هاي اضافي را در بودجه هاي تخصيصي كه مربوط به وجوه مستقل عمومي و هر درآمد ،) 

 اختصاصي عمده و اصلي كه قانوناً در بودجه سالانه كل تصویب شده است، ملزم كرده است.

 ( ارایه شده است كه جهت مقایسه بودجه اصلي با بودجه نهایي بکار مي رود:GASB34تعاریف زیر در )

و تخصيص  نتقالبودجه اصلي )اوليه(: بودجه تخصيص یافته كاملي است، بودجه اوليه ممکن است بوسيله ذخایر، ا -3

ها و متمم بودجه و سایر قوانين مجاز عمومي و بوسيله قوه مجریه قبل از شروع سال مالي تغيير پيدا كند، بودجه اوليه 

)اصلي( ممکن است همچنين شامل مبلغ تصویب شده واقعي كه اتوماتيک وار از سالهاي قبل به سالجاري منتقل مي 

ي ممکن است گردش اتوماتيک وار مبالغ تخصيص یافته براي جبران اصلاحات مثال، شرایط قانون براي شوند، باشد.

 سال قبل را ملزم كند.

بودجه نهایي: همان بودجه اصلي مي باشد كه بوسيله، ذخایر، نقل انتقالات وجوه، تخصيص وجوه و متمم بودجه و  -2

عدیل شده است و زماني كه بودجه یا سایر قوانين مصوب عمومي و یا تغييرات صورت گرفته توسط مدیران ارشد، ت

، مدیریت جهت بررسي اختلافات بين بودجه بعلاوه قانوناً با از هر طریق دیگري تصویب مي شود لازم الاجرا است.

مبالغ بودجه نهایي و نتایج  ؛ واصلي و نهایي بررسي و تحليل و مذاكره مي كند كه لازم است این كار صورت گيرد

وجوه عمومي یا سایر وجوه باید تجزیه و تحليل شود. اگر این بررسي ها و تجزیه و تحليل  بودجه واقعي مثلاً براي

ها، انحرافاتي را در بر داشته باشد، باید از دلایل وجود این انحرافات آگاهي یابيم كه این انحرافات برارایه خدمات 

 در آینده و نقدینگي تاثير دارد.

( بيان ميکند كه زمانيکه مغایرت بودجه Gasb41صورت مغایرات بودجه اي )( تحت عنوان مقایسه GASB41بيانيه )

اي با اهميت بوجود مي آید، دولت براي مقایسه اطلاعات بودجه اي وجوه مستقل عمومي و وجوه مستقل درآمد 

 اختصاصي ناتوان مي شود.
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اساس وجوه، سازمانها، یا ساختار  دولت جهت مقایسه بودجه ارایه شده، ملزم شده است، بطوري كه اطلاعات متمم بر

 برنامه اي كه دولت براي پذیرش بودجه خود قانوناً استفاده مي كند، ارایه شود.

( بيان مي كند كه زماني كه اختلافهاي نظري مهمي )اختلافات نظري بعد در این فصل توضيح داده GASB41اساساً )

 ه مقایسه اي مي باشد.دارد دولت بازهم ملزم به ارایه بودج ( وجودخواهد شد

در عين حال در این وضعيت دولت براي ارایه اطلاعات مقایسه اي بودجه در صورت مقایسه اي بودجه اي كه بخشي از 

 صورت هاي مالي اساسي دولت مي باشد اختياري ندارد.

 چه وجوهي در بودجه تصویب مي شود؟

(NCGAS1 بيان مي كند كه بودجه ساليانه باید توسط هر ،) دستگاه دولتي تصویب شود. درعين حال تصویب بودجه

 در دستگاههاي دولتي از سازمانهاي غير دولتي متفاوت مي باشد.

در عمل، در مورد این موضوع كه چه مقدار بودجه براي همه وجوه تصویب شود تفاوتهاي زیادي بين سازمانهاي دولتي 

 در این مورد وجود دارد.

 ميزان بودجه اختصاص مي یابد تصویب شود نيزتفاوت هایي وجود دارد.و همچنين در مورد اینکه چه 

 وجوه مستقل عمومی

بطور كلي در بودجه قانوناً وجوه مستقل عمومي تصویب مي شود، چونکه اغلب فعاليتهاي عملياتي با اهمت و اصلي 

 ؛ وعمومي سروكارزیادي دارددولت با این وجوه سرو كار دارد. همچنين معمولاٌ مدیریت بودجه نيزبا وجوه مستقل 

معني مدیریت بودجه عبارتست از بودجه اي كه غالباً در مبالغ كم تصویب مي شوند و مدیران دولتي را جهت مدیریت 

 توانمند مي سازد. مالي وجوه عمومي دولتي

 وجوه مستقل درآمد اختصاصی

ين ميزان درآمد اختصاصي مورد استفاده از این وجوه نيز عموماٌ در بودجه تصویب مي شوند. در عين حال براي تعي

كمک هاي بلاعوض دولت و سایر درآمدها و مخارج مورد نياز، استفاده مي شود. دولت ممکن است كه براي وجوه 

درآمداختصاصي قانوناً نخواهد بودجه اي تصویب شود اما بر اساس فعاليتها محاسبه مي شود. در این مورد، اساساٌ باید 

في جهت پرداخت قراردادها یا دریافت كمک هاي بالعوض خاص و سایر درآمدهاي مرتبط داشته باشيم. كنترل هاي كا

 براي اینکه تصویب بودجه بصورت قانوني لازم نبوده است باید این كنترلها صورت بگيرد

 مستقل پروژ های )طرحهای( عمرانی حساب

ي( با سایر وجوه مستقل دیگر متفاوت است، زیرا بطور بودجه بندي براي حساب مستقل پروژه هاي عمراني )سرمایه ا

 كلي تکميل پروژه هاي عمراني بيشتر از یکسال طول مي كشد.

بنابراین دولت مایل است براي این پروژه ها بر اساس طرح ها و برنامه ها چند سالانه صورت بگيرد، بجاي اینکه تصویب 

 .بودجه براي پروژه هاي عمراني سالانه صورت بگيرد
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و مبتني بر قانون و محيط  این بودجه هاي چند سالانه طرح ها ممکن است توسط مجلس تصویب بشود یا تصویب نشود

 عملياتي خاص دولت مي باشد.

 حساب مستقل تامين مالي و باز پرداخت دیون بلند مدت:

 این حساب مستقل بعضي اوقات در بودجه هاي بصورت قانوني تصویب مي شوند.

 بلند مدت بر اساس اوراق قرضه و اسناد قرارداد به كنترل هاي اضافي كمتري احتياج دارند. پرداخت دیون

به علاوه دولت، عموماً اگر جهت انجام اینگونه پرداختها به وجوه نياز داشته باشد. این مبالغ را از انتقال وجوه مستقل 

 عمومي به این حساب تامين مي كند.

ستقل عمومي قبلاً در بودجه مصوب قانوني گنجانده شده است. دولت در عين حال كه مبالغ انتقالي از حساب وجوه م

باید مطمئن شود كه وجوه منتقل مي شوند و جهت پرداخت دیون بلند مدت استفاده مي شوند ظرف یکسال كه هم اصل 

جهت پرداخت تعهدات  و هم بهره بدهي، یا بدهي هاي بازنشستگي پرداخت مي شود باید به این نکته كه منابع كافي

 وجود دارد یا نه دقت كنند.

 ایحساب مستقل وجود سرمایه 

در بودجه این وجوه بعضي اوقات و بندرت تصویب مي شود. وجوه مستقل سرمایه اي بيشتر در بودجه بندي واحدهاي 

رداخت خواهد شد یا تجاري استفاده مي شود. بودجه بندي وجوه سرمایه اي به دولت در تعيين اینکه آیا هزینه ها پ

 برآورد مبالغ كمکي جهت پرداخت هزینه ها لازم است.

بودجه وجود سرمایه اي، بعضي اوقات بصورت متغير یا قابل انعطاف انتخاب مي شوند، چونکه هزینه هاي بودجه شده 

 متغيرند یا نوسان دارند و دایم با ميزان فعاليتهاي توليد درآمد تغيير مي كنند.

 جوه امانیحساب مستقل و

این وجوه به ندرت در بودجه تصویب مي شود. وجوه اماني و وجوه وصولي توسط موسسات دیگر بوسيله قراردادها یا 

 توافق هایي كه باعث بوجود آمدن این وجوه مي شود، كنترل مي شود.

 ام مي شود.كنترلهاي ذكر شده در فوق در مورد این دارایي ها بوسيله پروسه قانوني بيروني )خارجي( انج

 این قراردادها و توافق نامه ها اعتبار كمتري دارند.

درآمد داخلي ایجاد  090براي مثال، كاركنان دولتي اغلب در طرحهاي پاداش مدت دار شركت مي كنند كه طبق ماده 

سال مالي شده وجود اماني محاسبه مي شود. براي دولت تصویب قانوني مبالغ بودجه برآورد شده حساب برداشت براي 

 آینده مناسب نخواهد بود.

 GAAPاختلافهای بین بودجه و 

همانطور كه قبلاً ذكر شده ممکن است بين حسابداري بودجه اي و گزارشگري بودجه اي و حسابداري بر اساس 

GAAP  و گزارشگري بر اساسGAAP .تفاوتهایي وجود داشته باشد 
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مالي دولت شامل صورتهاي مالي خواهد بود كه بر اساس  توضيح داده خواهد شد، صورتهاي 9بطوري كه درفصل 

( اغلب گروهها و طبقه بندي هاي مهمي كه ممکن است NCGAI 10بودجه هاي واقعي حسابداري تهيه شده اند، )

 منجر به تفاوتهایي بين اینها شود را توضيح مي دهد كه اغلب بصورت زیر است:

 تفاوتها در مبناي حسابداري:

این مبناي ملزم شده است  GAAPت براي تهيه بودجه اش از چندین مبناي حسابداري، كه بوسيله دولت ممکن اس 

ملزم مي كند براي حساب مستقل وجوه عمومي از مبناي حسابداري تعهدي  GAAPاستفاده كند، براي مثال زماني كه 

مختلف تهيه كند، )مثل مبناي تعدیل شده استفاده شود، دولت ممکن است بودجه وجوه عمومي را براساس مبناهاي 

 (...نقدي یا

متناوباً، دولت ممکن است بودجه وجوه عمومي خود را براساس مبناي حسابداري تعهدي تعدیل شده تهيه كند، به 

 صورت مي پذیرد. (استثناي برخي اقلام كه انتخاب آنها براي بودجه بر اساس، مبناهاي مختلفي مثل )مبناي نقدي و...

 نبندیتفاوتهای زما

بودجه ممکن است در چارچوب زماني مختلفي كه نسبت به گزارش وجوهي كه براي اهداف گزارشگري مالي مورد 

 استفاده قرار مي گيرد تهيه شود.

به علاوه براي اهداف بودجه اي با برخي از اقلام مثل بودجه هاي تخصيص یافته ممکن است رفتار متفاوتي نسبت به 

 بگيرد. صورت GAAPحسب  حسابداري و گزارشگري بر

سالانه بودجه تصویب مي كند. یکي از موارد مذكو ر مربوط به طرح ها و پروژه  2در برخي موارد نادر، دولت بصورت 

هاي بلند مدتي است كه بودجه بندي در مورد آنها براي چندین سال صورت مي گيرد. در صورتيکه وجوهي كه براي 

 است )مثل وجوه طرح هاي عمراني( به صورت سالانه تهيه مي شود.فعاليتهاي پيمانکاري محاسبه شده 

 تفاوتهای نظری

برخي اوقات تفاوتهایي وجود دارد و دليل آن این است كه ساختار وجوهي كه مقرر شده است جهت اهداف بودجه 

سازماني یا گزارش شود ممکن است از یک ساختار  GAAPبندي، صرفنظر از این كه معاملات و فعاليتها بر اساس 

 ساختار برنامه اي استفاده شده در اهداف بودجه اي متفاوت باشند.

(NCGAT 10:ساختار سازماني را بصورت زیر تعریف مي كند ) 

 قسمتي از دولت كه از قانون قوانين آمده و مراجع معتبر پيروي مي كنند و مسئوليت آنها انجام وظایف دولت است. "

سازماني، منعکس كننده چارت سازماني و واحدهاي ما فوق، یا بالاسري كه با دولت ارتباط به عبارت دیگر ساختار 

 دارد، مي باشد.

 متفاوت باشد. GAApكه این ارتباط ممکن است در مورد ساختار وجوه، با اهداف 
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زه انجام مخارج، ( بعنوان دسته بندي فعاليتها، ماموریت كارمندان یا پرسنل، اجاNCGAI10ساختار برنامه ها توسط )

 تسهيلات و تجهيزات مي باشد كه همه درجهت رسيدن به اهداف كمک مي كنند، در نظر گرفته شده است.

 به عبارت دیگر بودجه بندي ممکن است بر اساس پروژه ها صورت بگيرد.

 حال آنکه ممکن است وجوه متفاوتي براي این منظور استفاده شود مثل:

 پروژه ها )مثل وجوه عمومي(مأموریت كارمندان در مورد  (3)

 دارایي هاي در دست ساخت )مثل وجوه طرح هاي عمراني( (2)

 وجوه پرداخت دیون بلند مدت )مثل پرداخت دیون بلند مدت( (1)

 تفاوت موجودیتها )عناصر تشکیل دهنده(

مسأله  بودجه هاي تخصيص یافته دولت ممکن است شامل همه عناصرارایه شده در گزارشگري مالي واحد نباشد. این

 زماني مهم است كه اجزاي واحد با وجوهي كه تشکيل دهنده وجوه اوليه واصلي دولت مي باشد تركيب شده باشد.

 ارائه شده است(. 34اطلاعات بيشتر در این زمينه در فصل )

 دولت ممکن است همچنين بودجه را براي برخي از وجوه بصورت قانوني تصویب كند، ولي این بودجه تهيه شده در

برگيرنده انواع وجوه خاص نمي باشد. سایر وجوه، كه در این فصل توضيخ داده شده است در داخل بودجه تخصيص 

 یافته ارائه مي شود.

 GAAPو سؤالاتي كه معمولاً بوجود مي آید این است كه زماني كه گزارشگري بودجه اي از گزارشگري بر مبناي 

 تفاوت داشت چه باید بکنيم؟

(NCGAI 10بي ) ،ان مي كند كه بجزاز تطبيق اهداف عمومي صورتهاي مالي كه مربوط به تفاوتهاي مبناي حسابداري

 نيست. GAAPزمانبندي و جنبه نظري و تفاوت در موجودیتها، تفاوتهاي دیگري بين طرز عمل بودجه و 

 كه این تفاوتها از ضميمه زیر قابل استناد است:

 ضمیمه

 بکار گرفته شده است. GAAPمبناي حسابداري بودجه اي براي انواع گزارشهاي مختلف بودجه بر اساس 

تخت عنوان ذخایر  GAAPبراي اهداف بودجه اي، اصلاحات بعنوان هزینه و مخارج ثبت شده اند، اما براي اهداف 

 در اصلاح شوند براي اهداف بودجه اي،مانده وجوه منعکس شده اند، مخارج زماني ثبت مي شوند كه پرداخت شوند یا 

هزینه ها زماني ثبت مي شوند كه كالاها و خدمات دریافت شوند براي اهداف بودجه اي ماليات  GAAP مقابل طبق ْ

 بردارایي ها اخذ شده بعنوان درآمد در نظر گرفته مي شوند.
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 کنترل بودجه ای

ها و مخارج دولت مي باشد. براي رسيدن به یک سطح مناسب یکي از اهداف اوليه بودجه بندي، كنترل تمام درآمد

كنترل، بودجه ها باید توسط سيستم حسابداري دولت تهيه شود این مساله با مخارج )تهيه بودجه توسط سيستم حسابداري 

 دولت( نيز ارتباط دارد

 نترلها ومکانيسمي وجود داشته باشدبراي كنترل و معين كردن هزینه ها بوسيله سيستم حسابداري، باید براي این منظور ك

 تا در مورد اینکه بودجه اضافي و مازاد بر نيازها نباشد، اطمينان حاصل نمود.

كنترل هاي بودجه اي سيستم حسابداري این حقيقت را كه بودجه باید در برگيرنده سطوح مختلف و اقلام متفاوت باشد 

 را منعکس كند.

است در بودجه بر مبناي یک وجه منکعس شوند و این وجه ممکن است از عملکرد براي مثال مخارج و هزینه ها ممکن 

 واقعي دولت بيشتر پيش بيني شود.

همچنين بودجه براي عملکرد دولت، براي چندین قسمت یا نمایندگي هاي دولتي كه وظایف دولت را اجرا ميکنند 

 ممکن است اصلاح شود.

و براي هر فعاليت هم ممکن است  ن است بين چندین فعاليت تقسيم شودبودجه براي هر قسمت یا نماینده دولت ممک

بودجه اضافي در نظر گرفته شود كه جهت مخارج خاصي به مصرف ميرسند. )مثل هزینه هاي خدمات كاركنان، هزینه 

 پستي، اجاره، هزینه آب و برق ومس علي هذا(

براي مثال براي تمام یا قسمتي از هزینه حقوق د )باشبودجه ممکن است بر اساس اهداف فرعي سازمان تقسيم شده 

كارمندان، مدیران و سایر افراد غير از مدیر( یکي از مفاهيم مهم، كه یکي از سطوح عمومي كنترل است، عبارتست از 

 فهم و درک اینکه كنترل چگونه باید طراحي و اجرا شوند.

 .سطوح عمومي كنترل نشاندهنده سطوح بودجه اي پایين تر است

مدیران دولتي ممکن است بودن اجازه مخصوص و قانوني منابع را تخصيص ندهند براي تخصيص بودجه بوسيله مجلس، 

این اجازه و مجوز در نظر گرفته شده است كه این مساله به داشتن هيات اصلاحي قانون موثر و كارآمد كه بودجه اوليه و 

 اصلي را تصویب مي كنند اشاره دارد.

 مومي و قانوني ممکن است از یک دولت به دولت دیگر متفاوت و روشهاي دیگري داشته باشد.سطوح كنترل ع

اگرچه بودجه ها معمولاً در سطوح تفصيلي كه در بالا توضيح داده شده تهيه مي شود. ولي مدیریت اغلب این آزادي 

 عمل را جهت جابجایي و نقل و انتقال وجوه بودجه تصویبي دارد.

سيستم حسابداري باید خود را با این آزادي عمل مدیریت  ؛ وتوسط دولت از قبل تعيين مي شوداین آزادي عمل 

مطابقت دهد. حتي زمانيکه مطمئن شدیم كه این آزادي عمل فقط در قسمتهایي كه مجاز به انجام آن بوده است صورت 

 گرفته است.
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سه هزینه هاي واقعي با مبالغ بودجه اي، پيچيده تر كنترل هاي بودجه اي استفاده شده در یک سيستم حسابداري از مقای

 است.

 نيز بایدمورد توجه باشد. GAAPاصلاحات و همچنين هر تفاوتي دربکارگيري مباني حسابداري بين بودجه و 

اصلاحات نشاندهنده تعهدات مربوطه به سفارشات جدید یا قراردادهاي ناتمام مي باشد، به عبارت دیگر دولت جهت 

 دن وجوه متعهد شده است اما كالا یا خدمات واقعي و مورد نظر دریافت نشده است.هزینه كر

است یعني جهت كسب اطمينان نسبت به این موضوع كه وجوه بودجه درنظر گرفته  "جاگيري"اصلاحات نشاندهنده 

 شده براي تعهدات در جاي دیگري خرج نشده است و درجاي مناسب خود خرج شده است.

هزینه ها بوسيله فرآیند تخصيص بودجه كه توسط گزینه هاي زیر صورت مي گيردنيز پيش بيني شده  عموماً مقایسه

 است.

 كالاها و خدمات دریافت شده كه صورتحساب آنها پرداخت شده است(شده )هزینه هاي تسویه  -

 است(كالاها و خدمات دریافت شده كه صورتحساب آنها هنوز پرداخت نشده )هزینه هاي تسویه نشده  -

 كالاها و خدمات دریافت نشده است، ولي جهت خرید آنها توسط دولت تعهد ایجاد شده است()اصلاحات  -

كه توسط برخي از سازمانهاي دولتي زماني كه دولت براي خرید كالاها و خدمات متعهد نشده قبلي )اصلاحات  -

تخصيص یافته براي این اقلام پيش بيني  است، اما اجراي طرح ها و برنامه هاي آتي نيازمند دریافت وجه از بودجه

 شده دارد، استفاده مي شود(

سيستم حسابداري باید به همه این موارد جهت موثر بودن مقایسه بودجه اي توجه داشته باشد در حاليکه بسياري از  -

 سيستم ها، بين هزینه هاي تسویه شده و هزینه هاي تسویه نشده تفاوت قایل نمي شوند.

، برخي از سيستمهاي اتوماتيک طراحي شده را حداقل براي كامل كردن حقایسه هاي كنترل برودجهم بيشتر دولتها -

 اي بکار مي گيرند.

در بسياري  ؛ ودرحسابداري دولتي كلاسيک ثبت بودجه اي براي انعکاس مبالغ بودجه در دفاترصورت مي گيرد -

ي( استفاده نمي كنند و فقز بر كنترل بودجه اي اتکاء مي موارد برخي از دولتها از این ثبتها )جهت ثبت مبالغ بودجه ا

 كنند.

در عين حال پس از پایان این مراحل، باید از راهنمایي هاي جامع و كلي براي حسابداري دولتي و گزارشگري مالي  -

ده قرار مي استفاده كرد، مثالهاي زیر ثبتهایي است كه موسسات دولتي در دفاتر روزنامه براي ثبت بودجه مورد استفا

 گيرند.

 ثبت بابت بودجه مصوب سالیانه

در ثبت هاي دفتر روزنامه بودجه اي، نگهداري و بستن حسابها طي سال مالي از اهميت زیادي برخوردار است. همه 

 ثبتهاي بودجه باید به دفاتر منتقل شود.
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واضح و مبرهن است كه برمازاد یا ذخایر و در زمانيکه اصلاحات مهم، در طي سال مالي وجود دارد، تأثير آن بر دفاتر 

حسابهاي مستقل اثر ميگذارد كه بخشي از ثبتهاي دفاتر روزنامه بودجه اي كه بودجه ذرا ثبت یا حذف یا منتقل مي كند 

 از دفاتر، نمي باشد.

 جمع بندی

دهد تا با  ن امکان را ميها ای بودجه بندي مالي فرآیندي اساسي براي مدیریت منابع مالي است كه به افراد و سازمان

بيني منطقي، از منابع خود بهينه استفاده كنند و از مشکلات مالي جلوگيري كنند.  ریزي دقيق، كنترل موثر و پيش برنامه

 كند. و انضباط مالي را تقویت مي هاي آگاهانه را تسهيل گيري این فرآیند به شفافيت در امور مالي كمک كرده، تصميم

گذاري و دستيابي  هاي سرمایه برداري از فرصت ها، بهره ریزي دقيق، امکان شناسایي ریسک بيني و برنامه پيشهمچنين، با 

بندي مالي ابزار كليدي براي بهبود كارایي،  شود. در مجموع، بودجه  مدت و بلندمدت فراهم مي به اهداف مالي كوتاه

 كند. كه به تحقق اهداف مالي و امنيت مالي كمک مي آميز منابع مالي است وري و مدیریت موفقيت افزایش بهره

 منابع و مآخذ

مند بر  تک: مروري نظام (. همکاري بانک و فين3154پاینده، رضا؛ شهبازي، ميثم؛ منطقي، منوچهر و كریمي، تورج. )

 .303-314(، 0) 21هاي مدیریت در ایران، پژوهش ادبيات علمي.

مجله تحقيقات كيفي در علوم  هاي كيفي.رهاي اعتبار و پایایي در پژوهش(. معيا3159رضاپور نصرآباد، رفعت. )

 .055-051(، 0) 4سلامت، 

 .10-35(، 09) 21شناسي كاربردي، جامعه (. تاملي بر اعتبار و پایایي در تحقيقات كيفي.3154زاده، محمد. ) عباس

 .اقتصاد دنياي تانتشارا: تهران ریزي شركتي.بودجه (.3150عسکري نژاد اميري، علي. )
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 .344-01، 04اجتماعي، 
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