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 یو عدالت اجتماع داریدر توسعه پا یشهر یزیاثر برنامه ر یبررس

 

 1* الهام آگاه

 14/33/3041چاپ:  خیتار 39/40/3041: افتیدر خیتار

 چکیده

در سالهاي اخير رشد و گسترش سریع شهرنشيني و افزایش شتابان جمعيت شهري مشكالت بيشماري را براي شهرها 

آورده از جمله تخریب محيط زیست شهري، عدم دسترسي مناسب شهروندان به خدمات شهري، وجود بوجود 

ریزي و مدیریت  در نتيجه لزوم توجه به برنامه  ...كاربریهاي شهري ناسازگار با سایر كاربریها، فقدان عدالت اجتماعي و

ولفه هاي اساسي در توسعه پایدار و عدالت دسترسي عادلانه به زمين و استفاده بهينه از آن از م .شهري، مطرح شد

اجتماعي است. امروزه مفهوم زمين وفضاي شهري هم به لحاظ طبيعي وكالبدي و هم به لحاظ اقتصادي اجتماعي تغيير 

كيفي پيدا كرده ودر نتيجه ابعاد واهداف كاربري اراضي شهري نيز بسيار غني و وسيعتر شده است. بدیهي است كه 

وفضا به عنوان یک منبع عمومي، حياتي و ثروت همگاني باید تحت برنامه ریزي اصولي انجام پذیرد.  اسفاده از زمين

برنامه ریزي شهري به طور عام و برنامه ریزي كاربري اراضي شهري به طور اخص و در ارتباط با هم ميتوانند در جهت 

د. برنامه ریزي كاربري اراضي شهري به مثابه آمایش ایجاد محيطي بهتر و سالمتر براي سكونت انسانها به كار گرفته شون

فضائي فعاليتها و عملكردها بر اساس  –مكاني  يسامانده اراضي شهري، به چگونگي استفاده وتوزیع وحفاظت اراضي،

 خواست ونيازهاي جامعه شهري ميپردازد و انواع استفاده از زمين را مشخص ميكند.

 واژگان کلیدی

 يعدالت اجتماع، داریتوسعه پا ي،شهر يزیبرنامه ر

 .داراب يشهرداري و ورزش ياجتماع ،يكارشناس فرهنگ. 3
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 مقدمه

شهرها به عنوان یک سيستم پيچيده و زنده هویت اقتصادي، اجتماعي و كالبدي یكپارچهاي هستند كه مؤلفههاي 

توسعه پایدار كه یكي از اهداف اصلي سياستها و فعاليتهاي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و كالبدي در آنها نقش دارد و 

زمه بهبود و لاته ميباشد، به عنوان یک فرایند، سازمان ملل متحد و بحث هميشگي كشورهاي توسعه یافته و توسعه نياف

آن در سایه هاي مختلف یاد شده است. بنابراین هدف توسعه پایدار بسيار گسترده است و دستيابي به  پيشرفت در زمينه

ن، سياست لاكریزي اتفاق ميافتد و این برنامهریزي ميبایست یک برنامهریزي دو سویه باشد چرا كه در سطح  برنامه

و در سطح خرد آموزش و مشاركت مردمي در تحقق توسعه پایدار و پيشبرد  (حتي سياستهاي جهاني) دولتهاي ملي

 .اهداف آن بسيار مؤثر است

محيطي در توسعه پایدار، پایداري اجتماعي و اقتصادي بسيار حائز اهميت است چراكه  یستيرغم اهميت مسائل زعل

بنابراین توسعه پایدار یعني استفاده  .معناست حفاظت از محيط زیست بدون توجه به ابعاد اجتماعي و اقتصادي توسعه، بي

 .نسل آینده مورد مخاطره قرار نگيرد بهينه ازمنابع به نحوي كه نياز نسل امروز تأمين شود و در عين حال نياز

 در شهرسازي سه مفهوم از تراكم قابل توجه است:

 جمعيت منطقه به مساحت منطقه نسبت جمعيت: ( تراكم3

 سطح زیر بناي ساختمانهایمسكوني به مساحت منطقه نسبت ساختماني مسكوني: ( تراكم3

 مساحت منطقه ( بهو غير مسكوني ( تراكم ساختماني: نسبت سطح زیربناي ساختمانها )مسكوني1

تعيين انواع تراكم در سطح شهر و پيشنهاد آن به عنوان ضابطه اي براي جاایگزیني جمعيات وتاسيساات وابساته باه آن در      

شناسان در مورد نحوه پراكندگي تراكم و اثارات تاركم    جامعه طرح هاي توسعه شهري از اهميت زیادي برخوردار است.

منفاي تاراكم زیااد را در     اثارات  یک سلسله اثرات مثبات و منفاي ميباشاد.    د هستند كه تراكم دارايزیاد بر جمعيت، معتق

سرو صدا ونارسائي هاي رواني، گراني زماين واجااره    جادیا روابط غير صميمي افراد و معاشرت خشک مردم با یكدیگر،

دار ميدانناد. تااثيرات مثبات تاراكم را در     خانه، بزهكاري و جنایت، امكان مخاطرات بهداشاتي وباروز بيماریهااي واگيار     

ایجااد شابكه هااي بارق وآب وبهداشات و امكاان اجاراي برناماه هااي           امكان تراكم سرمایه وجمعيت در كنار یكدیگر،

عمراني و توسعه شبكه هاي ارتباطي ونتيجتا رشد شهرها تفسير ميكنند. یكي از نكات مهمي كاه ميبایسات در ن ار داشات     

متهائي از یک شهر اگر به افزليش طبقات ساختماني مسكوني وغير مسكوني به اندازه اي بايش از حاد   این است كه در قس

آن است كه تاسيسات وتجهيزات شهري مثل شبكه هاي آب و بارق وفاضالاب وغياره نياز      شیمعنا قابل قبول اقدام شود،

وعي نارسائي به وجود خواهاد آماد و بحاران    ن ميبایستي افزایش یابد و اگر نه بين جمعيت منطقه و خدمات و تسهيلات به

این تعيين تراكمها ضمن آنكه در رابطه مسائل اقتصادي وفيزیكي قرار دارد از ن ر اجتمااعي نياز داراي    بنابر شروع ميشود.

 اهميت است.
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غاز ميشاود. باا   ، تاثير این توسعه بر لایه هاي پيراموني شهر آتوجه به افزایش جمعيت وتوسعه شهريبا  3104از اوسط دهه 

پذیري ناحيه آغاز ميشود و در سالهاي بعد از انقلاب به دليال   تيجمع توجه به استقرار كارخانه هاي صنعتي در این ناحيه،

اراضي ارزان قيمت و ضعف بنيه مالي مهاجرین به طور قابل توجهي در معرض سااخت وسااز قارار ميگيارد. ضاعف بنياه       

هام باه   مالي ساكنين بر كوچک بودن ابعاد قطعات وكيفيت نازل ساخت وساز نيز تاثير مستقيم داشته است. بافت كالبادي  

پيوستگي لازم بوده واز الگوي خاصي پيروي نكرده و باه صاورت خاود باه خاودي شاكل        فاقد دليل نبود طرح مشخص،

گرفته است. مشكلي كه اكنون در ناحيه وجود دارد عدم تعادل در كاربري زمين شاهري اسات. معماولا در تعياين حادود      

ينابين وحدودي، در ن ر گرفتن نيمي از سطح زمين تحت مساحتهاي مسكوني و غير مسكوني به طور منطقي وبه صورتي ب

پوشش براي واحدهاي مساكوني و نيماي باراي تاسيساات وابساته باه آن مثال مراكاز خریاد، راههاا، فضااهاي آموزشاي             

وفضاهاي سبز ضروري است. اگر چه به نسبت اهداف طراحي و برنامه ریزي شهري، لازوم تغييراتاي در كااربري اراضاي     

رد. هنگامي كه سرانه ها و تراكمهاي مسكوني وغير مسكوني تعيين شاد، بار مبنااي ضاوابط و معيارهاا باه       شهري وجود دا

جایگزیني انواع تاسيسات و برآورد نيازمندیها اقدام ميشود. وقتي تراكمهاي جمعيتي تعيين شد تراكمهاي ساختماني منات   

اینكه در كدام محله چه تراكمي از جمعيت مورد ن ر است،  از نوع طراحي وبرنام ریزي نيز جایگاه ویژه خود را مي یابد.

یعني اینكه براي این جمعيت چه مقدار زمين، چه تعداد مدرسه مورد احتياا  اسات، شابكه هااي     ؛ معناي گسترده اي دارد

معيت فرهنگي باید به نسبت ج مراكز آب باید داراي چه حجم و مشخصاتي باشند و فضاهاي سبز و ورزشي، كتابخانه ها،

داراي چه قابليتهائي باشد. از این رو كارائي تاسيسات و تجهيزات وابسته به مسكن در یاک برناماه موفاق بساتگي باه ناوع       

در ناحياه مااورد بررسااي متاسافانه كاربریهاااي خاادماتي و    تاراكم مسااكوني و مياازان جمعيات اسااتفاده كننااده از آن دارد.  

در مقابل ميتوانيم تسلط كاربري مسكوني را شاهد باشايم. باا گساترش    تاسيسات وتجهيزات شهري دچار كمبود ميباشند و 

یاک   باه  روند تغيير كاربري اراضي خدماتي عملا این فرصت به تدری  از دست رفته وبيم آن ميرود كه باا تاداوم روناد،   

 تهدید جدي در زمينه توسعه شهر بدل شود.

 مبانی نظری

به من ور ن ارت دولتها بر نحوه استفاده از زمين و حفظ حقاوق مالكيات   اصطلاح ومفهوم كاربري زمين، ابتدا در غرب و 

مطرح شد؛ ولي همراه با گسترش سریع شهرنشيني و برنامه ریزي شهري و منطقه اي، ابعاد و محتاواي ایان مفهاوم روز باه     

استاي استفاده بهينه از روز وسيع تر شده است. كاربري اراضي شهري امروزه در ن امهاي پيشرفته برنامه ریزي جهان، در ر

زمين، به صورت آمایش سرزمين و برنامه ریزي فضائي و طرح ریزي كالبد ملي و منطقه اي و محلي تبدیل شده است. باه  

طور كلي ميتوان گفت كه شكل گيري ن ام كاربري زمين در هر جامعه شهري و نحوه تقسيم اراضاي و اساتفاده از آن در   

زتاب و برآیند عملكرد متقابل مجموعه اي از عوامل و نيروهاي مختلف محيطاي، اقتصاادي،   فعاليتها و خدمات مختلف، با

اجتماعي ف سياسي، حقوقي و غيره است. از جمله با رشد مناسبات سرمایه داري در شهرها، اقتصاد زماين و اضاافه ارزش   

كي از عرصه هاي مهم ثروت انادوزي  ناشي از آن )رانت(، به دليل محدودیت عرضه زمين و تقاضاي روز افزون آن، به ی
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و تشدید نابرابري اجتماعي در شهرها بدل شده است كه به نوبه به مشكلات برنامه ریزي و طراحي شاهري افازوده اسات.    

تاا حادود زیاادي باه ميازان       بنابر این ميتوان نتيجه گرفت كه نقش برنامه ریزي شهري و سرنوشت نهائي طرح هاي شهري

رت بر نحوه استفاده از زمين شهري وابسته است. از این دیدگاه یكي از مهمترین اهرمهاي ماوثر باراي   امكان مداخله و ن ا

تكامل برنامه ریزي شهري و غناي طرح هاي شهري، ایجاد پيش شرطهاي لازم براي برنامه ریزي كاربري زمين اسات. باه   

بري زماين باه همكااري و همااهنگي دو دساته      طوري كه تجارب جهاني نشان ميدهد، موفقيت در عرصه برنامه ریزي كار

 عوامل بستگي دارد كه عبارتند از: الف( وجود قوانين و سياستهاي كلان مناسب در زمينه نحوه استفاده از زمين.

 هاي شهري و برنامه كاربري زمينب( استفاده از روشهاي كا رامد در تهيه و اجراي طرح 

 اهداف كاربري زمين:

تاي جلوگيري از تخریب زمين، برقراري ارتباط وپيوند ميان شهر و طبيعت، حفاظ مناابع پایادار و    اهداف محيطي: در راس

 تجدید ناپذیر، حفظ مواریث تاریخي و فرهنگي ميتوان این اهداف را مطرح نمود.

اهداف اجتماعي: اهداف اجتماعي در راساتاي افازایش تساهيلات و خادمات عماومي، تقویات هویات محلاه اي، ارتقاا           

 فيت اوقات فراغت، زیبا سازي محيط محلي وشهري مطرح ميشود.كي

اهداف اقتصادي: جلوگيري از سوداگري زمين، بهره برداري بهينه اقتصادي از زمين، تعدیل حقوق مالكيتها، بهاره گياري   

 از اضافه ارزش زمين در جهت منافع عمومي از اینگونه اهداف ميباشند.

عبارت اسات از جلاوگيري از تاداخل كاربریهااي ناساازگار، حفاظ تناساب مياان          اهداف كالبدي: اهداف كالبدي زمين

 توسعه عمودي و افقي، تشویق به تنوع كاربري ها، تدوین ضوابط ومعيارها و استانداردهاي كاربري

 نظریات مربوط به تحقیق

ربردي آن باه صاورت طارح    این ن ریه بر شهر سازي مدرن و تبلور آن در منشور آتان و روا  كاا   ن ریه كاركرد گرائي:

هاي جامع، اصولا برنامه ریزي شهري به ابزار وكاركردي براي هدایت و ن ارت بر توسعه كالبدي شهرها بال گردیاد. در   

این راستا بر اساس اصول خرد گرائي و هزینه منفعت، نحوه استفاده و به كارگيري اراضي شهري نيز باه عناوان بازاري در    

ي و تقویت كارائي شهري، تلقاي گردیاد و ضارورت اساتفاده منطقاي و اساتفاده بهيناه از        جهت تسهيل كاركردهاي شهر

در پرتو این نحوه نگرش، این ن ریه بيش از پيش در عرصه كااربري زماين قاوت     زمين و فضا در دستور كار قرار گرفت.

زمين لازم براي هر نفر ف ميتاوان   گرفت كه با شناسائي و طبقه بندي نيازهاي فضائي شهروندان و تامين حداقل یا ميانگين

نحوه توزیع اراضي شهري و چگونگي استفاده از آنها را تحت یک انت ام منطقي و یک ن ارت آگاهانه در اورد. حاصال  

( در شاهر ساازي جدیاد اسات كاه باه شايوه        (نهائي این ن ریه، پيدایش و روا  وسيع مفهوم ))سرانه هاي كااربري زماين  

جامعه شهري را به افراد تقسيم ميكند كه هر كدام داراي فعاليت مشاخص هساتند و هار یاک از ایان      كاركردگرایانه تمام 

 فعاليتها به یک مقدار معين از زمين نياز دارد.
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ن ریه اصلاح گرائي: این ن ریه معتقد به اختصاص زمين در درون شاهرها باه اناواع فعاليتهااي ماورد نيااز شاهري اسات و         

 رها باید از طریق اختصاص زمين از درون همين جوامع صورت پذیرد.معتقد است، ساماندهي شه

ن ریه مدرنيسم: این ن ریه به حول محور مكتب مدرنيسم و در راستاي قطع با گذشته و تاریخ و زمان نگاه ميكند وفقاط و  

، كاار، رفات و   فقط به مسائل معماري ميپردازد. انسان در این مكتب عنصري بيولوژیک و داراي عملكردهاي ))ساكونت 

( در یک ناحيه خاص است، لاذا كاربریهااي اراضاي شاهري بایساتي باه صاورت منطقاه بنادي و در          (آمد، اوقات فراغت

راستاي چهار اصل فوق الذكر صورت پذیرد. در این ن ریه موقعيت، مكان، فرهنگ و سنت جایگااهي نادارد. تاراكم در    

در این ن ریه به كاربریهاي فضاي سبز و عمودي اهميات داده   يشود.این ن ریه در شهرها كم و در نواحي خاص پيشنهاد م

 ميشود.

ن ریه فن گرائي: این مكتب معتقد است، زمين براي استفاده عموم آزاد شود و نيز حاداكثر اساتفاده را بایاد از فان آوري     

 كرد.

اجزا  آن و مفهوم فرهنگي شاهر   ن ریه فرهنگ گرائي: این ن ریه محورهاي معنوي را بر محورهاي مادي و كل شهر را بر

در این مكتب منطقه بندي در شهر مفهوم ندارد و شهر از طریق سازمانهاي اجتمااعي   را بر مفهوم مادي آن مقدم ميشمارد.

 و فرهنگي زنده ميشود؛ لذا به این نوع كاربري ها اهميت ویژه داده ميشود.

ل بخشيدن به شاهر را توصايه ميكناد. ایان ن ریاه نقاش برناماه        ن ریه سلامت روان: این ن ریه به مشاركت شهروند در شك

 ریزي را به عنوان عاملي در كاهش بزهكاري گوشزد ميكند و دیدي هجران زده نسبت به شهرهاي بزرگ صنعتي دارد.

ن واژه پست مدرنيسم با شعاري با بار عاطفي و لحن سياسي صریح بدل شد و پيروان آ 3574ن ریه پست مدرنيسم: دردهه 

در دو جبهه از این واژه استفاده كردند. در یک طرف نو محاف ه كاران بودند كه ميخواستند خود را از شار محتویاات باه    

اصطلاح متخاصم برهانند و به سنتهاي بازیافته روآورند و در طرف دیگر برخي از منتقدان رشاد اقتصاادي بودناد كاه در     

بودي و برخاسته از مدرنيزاسيون بود. در ایان ن ریاه از معمااري مادرن و     ن ر ایشان ساختمان نوین معماري مدرن م هر نا

كاربري هاي بي روح ان همچون تبدیل شهرها به قوطي كبریت بي روح و بدون ارتباط با محيط، وجاود برجهااي اداري،   

ركيباي از عناصار   فروشگاههاي بزرگ و غول آسا و بناهاي پرهيبت انسان ستيز و نبود مدنيت انتقااد شاد و باه جااي آن ت    

 جدید و سنتي با مفاهيم هنر بومي و هنر متعالي در ساخت وساز شهرها پيشنهاد كردند.

 پیشینه

به طور كلي در دوران پس از انقلاب صنعتي و انباشته شدن شهرها از جمعيت شاغل در بخش صنعتي و توسعه ماشينيسام،  

ویژگيهاي دروني آنها قاوت گرفات. در مطالعاه مقادماتي كاه در ساال       نقطه ن رهاي متفاوتي در رابطه با توسعه شهرها و 

انجام  3535و در یک گزارش منتشر شده به وسيله كميته طرح منطقه اي نيویورک و محيطهاي اطراف آن در سال  3535

 كه داراي شش ویژگي به شرح زیر بود: گرفت، كلرنس پري تئوري واحدهاي خودیار را مطرح ساخت
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اصلي و شبكه هاي پر رفت وآمد نبایستي از ميان بافتهاي مسكوني بگذرند. چنين خيابانهائي بهتار اسات بار    ( شبكه هاي 3

 محيط پيرامون و اطراف واحدهاي مسكوني به وجود ایند.

( شبكه راههاي داخلي بهتر است كه به صورت كوچه هاي بن بست با وظایف سبكي كه به طور عمومي آرامش محلاه  3 

زد طراحي و تحت ساختمان قرار گيرند. این چنين راههائي بایستي سلامتي، آرامش و حجم كم ترافيک را به را بر هم نری

 طور متناسبي در داخل محله تامين سازند.

( جمعيت محله هاي مسكوني بهتر است كه بر مبناي ضروریات و محدوده عملكرد یک مدرسه ابتادائي شاكل گيرناد،    1

 نفر است. 9444حدود جمعيت مبناي این تئوري در 

( این واحدهاي خودیار بهتر است كه به مركزیت یک مدرساه ابتادائي كاه در مياان فضااي سابز قارار گرفتاه و حادود          0

 خدمات آن را محدوده و مرزهاي واحد خودیار تشكيل ميدهد به وجود آید.

( بوده و حد تراكم جمعيت نياز  ترمربعم 0444ایكر )هر ایكر برابر  364( حدود اشغال فيزیكي یک واحد خودیار تقریبا 9

ده خانوار در هر ایكر تعيين ميشود. شكل واحد همسایگي بهتر است به نحوي باشد كه یک كودک پايش از از یاک دوم   

 .(متر 3645هر مایل برابر با ) مایل فاصله از واحد كسكوني خود تا مدرسه را به صورت پياده نپيماید.

كاه بهتار اسات در     (كتابخانه و یک مركز اجتماعي )محلاه اي  کی ت خرید، مراكز مذهبي،( این واحد به وسيله تاسيسا6

 نزدیكترین فاصله به دبستان قرار گيرد، سرویس دهي گردد.

 روش تحقیق:

و هم از روش ميداني استفاده شده است. عمده كار به صورت ميداني و از در این تحقيق هم از روش كتابخانه اي 

در روش كتابخانه اي از دیسكهاي اطلاعاتي بهره زیادي گرفته شده و در خصوص گردآوري باشد.  نزدیک مي

 سوي سازمان شهرداري وجود داشت. از اطلاعات به این روش مشكلاتي مثل عدم اعتماد در ارائه اطلاعات

 گیری تیجهجمع بندی و 

توانها و محدودیتهاي هر منطقه به من ور توزیع یكي از مسائل مهم در زمينه كاربري پایدار اراضي شهري مسأله شناخت 

ریزان شهري را درگير  امروزه توسعه شهري یكي از مهمترین مسائلي است كه برنامه .متعادل امكانات و خدمات است

خود نموده است. عدم توجه به عوامل توسعه شهري باعث گسترش و رشد بي رویه شهر و آشفتگي محيط اجتماعي 

ریزان بدون توجه به ظرفيتهاي درون شهر از توسعه پيراموني بهره ميگيرند كه متاسفانه  سياري از برنامهشهرها ميگردد. ب

شهاي زیادي براي توجه به پایدار ها را در پي خواهد داشت. ليكن تا به امروز تلا معضالت بسياري از قبيل افزایش هزینه

ش پراكنده شهرها به عمل آمده است. توسعه فضایي كالبدي نمودن توسعه شهرها و بر از بين بردن اثرات منفي گستر

شتابان و ناموزون شهرهاي ایران از جمله تهران، در چند دهه اخير آثار و پيامدهاي نامطلوب اجتماعي، اقتصادي و 

ف انرژي، تخریب رساني شهري، اتلا ونقل و خدمات هاي گزاف حمل كالبدي را به دنبال آورده است. هزینه

هاي مادي و اجتماعي در شهر،  ت، عدم زیبایي و انسجام محيط شهري، ناپایداري اجتماعي، هدر دادن سرمایهمحيطزیس
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ت شهرها در راستاي رسيدن به توسعه پایدار شهري بوده هویتي اجتماعي، از مهمترین مشكلا تشدید جدایي گزیني و بي

 است. 

 مآخذ منابع و

 .، پایاننامه دكتري، جغرافيا و برنامهریزي شهري، دانشگاه اصفهان«شهريتوسعه پایدار (. 3103) .اذاني، مهري
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