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 :ها یدر شهردار یو حسابدار یمال تیریمد

 در اداره شهر ییو کارا تیشفاف یبرا یچارچوب 
 

 1 فرهاد محمدرضازاده
 44/41/4141تاریخ چاپ:  44/44/4141تاریخ دریافت: 

 چکیده

 یو ارائه خدمات شهر بودجه نهیبه صیمنابع، تخص نیدر تأم ینقش محور ها یدر شهردار یو حسابدار یمال تیریمد

بر نقش  دیبا تأک ران،یا یها یدر شهردار یحسابدار فیو وظا یساختار مال یپژوهش به بررس نی. اکند یم فایا

 یرویکمبود ن ،یحسابدار کپارچهی یها ستمیکه نبود س دهد ینشان م ها افتهیپرداخته است.  ،یمال یو واحدها حساب یذ

 کند یم شنهادیمطالعه پ نی. اهاست یدر شهردار یمال تیریمد یاصل یها از چالش ،یو ضعف در نظارت داخل متخصص

 دررا  ییو کارا تیشفاف توان یم ،یمال نیو اصلاح قوان یداخل یحسابرس تیتقو ن،ینو یها یاز فناور یریگ که با بهره

 یها یدر شهردار یو حسابدار یبهبود نظام مال یبرا یارتقا داد. هدف پژوهش، ارائه چارچوب ها یشهردار یاداره مال

 است. یمحل طیو شرا یجهان یبا الهام از استانداردها ران،یا

 کلیدیگان واژ

 یشهر یزیر بودجه ،یداخل یحسابرس ،یمال تیشفاف ،یشهردار یحسابدار ،یمال تیریمد

 . شهردار میمند.4
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 مقدمه

 ،یمنابع مال نیدر تأم یدیکل یاداره شهرها، نقش یاز ارکان اصل یکیعنوان  به ها یدر شهردار یو حسابدار یمال تیریمد

 یامور مال ریمد ها، یقانون شهردار 96. بر اساس ماده کند یم فایا یو ارائه خدمات عموم بودجه نهیبه صیتخص

را بر عهده  نیها با قوان از انطباق آن نانیو اطم یمال اتیعمل هیلنظارت بر ک تی( تحت نظارت شهردار، مسئولحساب ی)ذ

 یشتریب تیاند، اهم و منابع مواجه یانسان یرویکه اغلب با کمبود ن کوچک و متوسط یها ینقش در شهردار نیدارد. ا

 ،یرساختیز ماتخد یو تقاضا برا یشهر تیاز جمله رشد جمع ران،یدر ا ینیشهرنش یها یدگیچیپ شی. با افزاابدی یم

 ،یساختار مال یپژوهش با هدف بررس نیاست. ا شتریب ییو پاسخگو ییکارا ت،یشفاف ازمندین ها یشهردار ینظام مال

 حساب، ینقش ذ لیبا تحل ن،یانجام شده است. همچن رانیا یها یموجود در شهردار یها و چالش یحسابدار فیوظا

مطالعه بر  نی. اشود یارائه م ها یشهردار یبهبود نظام مال یبرا ییرهاراهکا ،یحسابرس یندهایو فرآ یمال یواحدها

 ها یدارد تا شهردار دیتأک یانسان یها تیظرف تیو تقو یاز فناور یریگ بهره ،ینظارت ینهادها نیب یهماهنگ تیاهم

 پاسخگو و کارآمد عمل کنند. ییعنوان نهادها بتوانند به

قانون شهرداری در معیت شهردار ذیحساب شهرداری می باشد بر کلیة واحد ها و شعبة  96مدیر امور مالی که طبق مادة 

در  .داشت و شهردار مجاز به تعیین یا تغییر او بدون موافقت انجمن شهر نخواهد بودمالی ریاست نظارت خواهد 

شهرداریهای کوچک و متوسط ممکن است به ذیحساب مذکور که کلیة کارهای مالی را رؤسا و یا به کمک تعدادی 

 .کارمند انجام می دهد عنوان رئیس حسابداری اطلاق شود

 مبانی نظری

 ها مفهوم مدیریت مالی در شهرداری

منابع مالی برای  و کنترل دهی، هدایت ریزی، سازمان ها فرآیندی است که شامل برنامه مدیریت مالی در شهرداری

های زیرساختی، ارائه  (. این فرآیند با هدف تأمین مالی پروژهGFOA, 2014دستیابی به اهداف توسعه شهری است )

ها تحت تأثیر  شود. در ایران، مدیریت مالی شهرداری ها انجام می و حفظ تعادل بین درآمدها و هزینه خدمات عمومی

 و شرایط محلی، نظیر اندازه شهر و ظرفیت سازمانی، قرار دارد. های مالی نامه ا و آیینه قوانین ملی، مانند قانون شهرداری

 حساب در مدیریت مالی نقش ذی

عنوان مسئول اصلی امور مالی، وظیفه نظارت بر عملیات مالی، امضای  حساب به ها، ذی قانون شهرداری 96بر اساس ماده 

حساب با هماهنگی شهردار، نقش کلیدی در  عاملات با قوانین را بر عهده دارد. ذیو اطمینان از انطباق م اسناد پرداخت

های کوچک، این نقش اغلب توسط رئیس  کند. در شهرداری جلوگیری از تخلفات مالی و تضمین شفافیت ایفا می

 (.Kazemi, 2010که نیازمند دانش تخصصی و استقلال عمل است ) شود حسابداری انجام می

 ها ر سازمانی مالی در شهرداریساختا

ها در ایران شامل واحدهای بودجه و اعتبارات، درآمد، حسابداری، خزانه، تدارکات، حسابرسی  ساختار مالی شهرداری

 شود: و اموال است. هر واحد وظایف مشخصی دارد که در ادامه تشریح می داخلی

 بودجه و اعتبارات

ها، شهردار و  نامه مالی شهرداری آیین 29و نظارت بر بودجه سالانه است. بر اساس ماده  واحد بودجه مسئول تدوین، اجرا

های  های بزرگ، این واحد با استفاده از سیستم ریزی را بر عهده دارند. در شهرداری حساب مسئولیت اصلی بودجه ذی
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مبود نیروی متخصص و فناوری های کوچک، ک کند، اما در شهرداری افزاری، تخصیص اعتبارات را مدیریت می نرم

 (.Moeeni, 2015ساز است ) چالش

 درآمد

و وصول درآمدها را بر عهده دارد. منابع درآمدی  های عوارض واحد درآمد وظیفه شناسایی منابع درآمدی، تدوین تعرفه

شامل معوقات های این بخش  های دولتی است. چالش و کمک ها شامل عوارض ساختمانی، مالیات محلی شهرداری

 (.Sarrafi, 2012های دیجیتال برای وصول درآمدها است ) و نبود سیستم عوارض، اعتراضات مودیان

 حسابداری

و تدوین ترازنامه و تفریغ بودجه است. وظایف این  های مالی واحد حسابداری مسئول ثبت عملیات مالی، تهیه گزارش

و نگهداری دفاتر مالی است. استفاده از استانداردهای حسابداری  معاملاتواحد شامل تنظیم اسناد هزینه، نظارت بر 

 (.GASB, 2018( در کشورهای پیشرفته، الگویی برای بهبود حسابداری در ایران است )GASBدولتی )

 خزانه

ه دارد. این واحد های بانکی را بر عهد و نگهداری حساب ها واحد خزانه وظیفه وصول و تمرکز درآمدها، انجام پرداخت

های خزانه شامل تأخیر در واریز درآمدها و نبود  های دریافت و پرداخت را ارائه دهد. چالش باید روزانه گزارش

 های یکپارچه بانکی است. سیستم

 تدارکات

املات نامه مع و مدیریت قراردادهای معاملات است. این واحد باید آیین واحد تدارکات مسئول خرید، انبارداری

 ,Kazemiها گزارش شده است ) ها را رعایت کند، اما در عمل، مشکلات نظارتی و تخلفات در مناقصه شهرداری

2010.) 

 حسابرسی داخلی

های با جمعیت  شود. در شهرداری حسابرسی داخلی با هدف اطمینان از صحت عملیات مالی و انطباق با قوانین انجام می

ک حسابرس داخلی کافی است، اما در شهرهای بزرگ، واحد حسابرسی مستقل ضروری است. هزار نفر، ی 444کمتر از 

 (.INTOSAI, 2019های ماهانه و سالانه ارائه دهد ) صورت منظم گزارش حسابرسی داخلی باید به

 اموال

های کوچک، این  ریو ارزیابی اموال منقول و غیرمنقول شهرداری است. در شهردا واحد اموال مسئول ثبت، نگهداری

 (.Moeeni, 2015تواند منجر به ناکارآمدی شود ) که می شود وظیفه به حسابداری واگذار می

 های ایران های مدیریت مالی و حسابداری در شهرداری چالش

 های یکپارچه حسابداری نبود سیستم

که منجر به خطا و تأخیر در  کنند دارد استفاده میافزارهای غیراستان های دستی یا نرم ها از سیستم بسیاری از شهرداری

 شود. دهی می گزارش

 کمبود نیروی متخصص

های کوچک، کیفیت خدمات مالی را کاهش داده  ویژه در شهرداری دیده، به کمبود حسابداران و حسابرسان آموزش

 است.
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 ضعف نظارت و حسابرسی

های نظارتی، خطر تخلفات مالی را افزایش  نامه نبود استقلال کافی برای حسابرسان داخلی و ضعف در اجرای آیین

 دهد. می

 وابستگی به درآمدهای ناپایدار

کند  های رکود اقتصادی، پایداری مالی را تهدید می که در دوره اند ها به عوارض ساختمانی وابسته بسیاری از شهرداری

(Sarrafi, 2012.) 

 راهکارهای بهبود مدیریت مالی و حسابداری

 گیری از فناوری بهره

های  تواند فرآیندهای مالی را یکپارچه و شفاف کند. نمونه ریزی منابع سازمانی( می )برنامه ERPهای  استفاده از سیستم

 (.OECD, 2020است )دهنده اثربخشی این رویکرد  موفق در شهرهایی مانند تورنتو و سئول نشان

 تقویت حسابرسی داخلی

 بخشد. ایجاد واحدهای حسابرسی مستقل و آموزش حسابرسان، نظارت بر عملیات مالی را بهبود می

 قوانین مالی اصلاح

 دهد. حساب، هماهنگی و شفافیت را افزایش می های مالی و تقویت اختیارات ذی نامه بازنگری آیین

 منابع درآمدی بخشی به تنوع

های محلی و مشارکت بخش خصوصی، وابستگی به عوارض را کاهش  توسعه منابع درآمدی پایدار، مانند مالیات

 دهد. می

 ها تجربیات جهانی در مدیریت مالی شهرداری

 تورنتو، کانادا

لی شفاف، اعتماد عمومی را جلب های ما های دیجیتال حسابداری و انتشار گزارش شهرداری تورنتو با استفاده از سیستم

 (.City of Toronto, 2021کرده است )

 سئول، کره جنوبی

 Seoulچین برای مدیریت قراردادها، شفافیت در معاملات را افزایش داده است ) گیری از فناوری بلاک سئول با بهره

Metropolitan Government, 2020.) 

 سازمان مالی شهرداری ها

 بودجه و اعتبارات ـ 1

وظایف مسئول بودجه و اعتبارات شهرداری یا واحد سازمانی مربوط که عهده دار این وظیفه می باشد بترتیبی است که 

 .در دستورالعمل بودجة شهرداری مقرر شده است

نامة مالی شهرداریها اساساً بعهده شهردار و مسئول امور مالی شهرداری آئین  29مسئولیت امور مربوط به بودجه طبق ماده 

ذیحساب( است و نامبردگان باید در شهرداریهای کوچک و متوسط رؤسا اقدام نموده و در شهرداریهای بزرگ مراقبت )

 .بعمل آورند که مسئول بودجه واعتبارات وظایف خود را بموقع و بنحو احسن انجام دهد
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 ددرآم ـ 2

 :وظایفی که در این قسمت انجام می شود بشرح زیر است

 .الف ـ تهیه و جمع آوری اطلاعات مربوط به منابع مختلف درآمدهای شهرداری

 .ب ـ تهیه پیشنهاد برای برقراری عوارض جدید و تعرفه های درآمد

 .ج ـ نگهداری دفاتر جزء و جمع یا کارت مودیان عوارض و میزان عوارض مودیان

 .ـ صدور ابلاغ پیش آگهی های عوارض یا برگه های تشخیص و فیشهای بانکی عوارض د

. تحـت نظـارت شـعبه خزانـه و تسـلیم      ه ـ وصول درآمدها و صدور قبض وصول و تودیع آنها در حساب بانکی شهرداری 

 .مدارک مربوط به تشخیص فوق الذکر

 .و ـ رسیدگی به عوارض معوقه و بقایا

 .شکایات و اعتراضات مودیان عوارض و عنداللزوم طرح آنها در کمسیون های مقرر در قانونن ـ رسیدگی به 

 .ر ـ تهیه گزارشها و آمارهای مربوط به درآمد

 ز ـ انجام اقدامات قانونی و تعقیب عملیات مربوط برای وصول درآمدها.

 ـ حسابداری 3

 :وظایفی که در این قسمت انجام می شود بقرار زیر است

لف ـ تنظیم اسناد هزینه های جاری و اسـناد خریـد و لیسـت هـای حقـوق کارکنـان و لیسـت هـای دسـتمزد کـارگران و            ا

 .رسیدگی قبل از پرداخت

 .ب ـ نگهداری حساب پرداخت ها و هزینه های مربوط به تنخواهگردان واحدهای مختلف

 .معامله با شهرداری و سایر صورتحسابها ج ـ رسیدگی به حسابها و صورت وضعیت های پیمانکاران و اشخاص طرف

 .د ـ نظارت در مناقصه ها و مزایده ها و معاملات شهرداری در حدود مقررات و آئین نامه معاملات شهرداریها

 .ه ـ نگهداری و نظارت در حساب انبارها

 .و ـ نگهداری حساب درآمد و هزینه و تأسیسات و اموال شهرداری

 .پرداختهای عهده خزانه شهرداریت ـ صدور حواله برای 

 .پ ـ ثبت کلیه عملیات مالی در دفاتر روزنامه و معین و کل

 ث ـ تهیه گزارشها و صورتهای مالی و ترازنامه و گزارش تفریق بودجه.

 .بایگانی اسناد و مدارک مالی

امور مالی انجام می شود و تمرکـز  س ـ نظارت و مراقبت در حسن انجام فعالیتهای حسابداری که در سایر واحدهای تابعه  

 .انعکاس و ثبت نتایج آنها در سیستم حسابداری شهرداری

 ـ خزانه 4

 :وظایف واحد خزانه بقرار زیر است

 الف ـ وصول و تمرکز درآمدها و تنظیم حساب وصولی های روزانه و

 .مراقبت در توزیع بموقع درآمدها در حسابهای مربوطه بانکی

 .ة پرداختها و ثبت آنها در دفاتر و گزارشهای دریافت و پرداخت روزانهب ـ انجام کلی
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 .ج ـ نگهداری حساب سپرده ها و استرداد آنها بر اساس حواله های صادره

 .د ـ پرداخت مالیاتها و حق بیمه های مکسوره در اسناد هزینه بمراجع ذیربط

 ری و حساب آنها.ه ـ نگهداری کلیه اوراق بهادار و اسناد دریافتی شهردا

 .و ـ نگهداری حساب اسناد پرداختی

 .ی ـ تنظیم گزارشهای مربوط و ارسال آنها به حسابداری و سایر مراجع ذیربط که در دستورالعمل مقرر است

 ـ تدارکات یا کارپردازی 5

 :وظایفی که در این قسمت انجام می شود بقرار زیر است

 .الف ـ صدرو برگ سفارش و خرید

 .انجام تشریفات مناقصه و مزایده در معاملات شهرداری با رعایت آئین نامه معاملات شهرداریهاب ـ 

 .ج ـ برآورد قیمت ها و هزینه در معاملات

 .د ـ تهیه قراردادهای مربوط به معاملات

 .ه ـ تحویل گرفتن کالاهای خریداری شده و صدور قبض انبار با تنظیم صورتجلسات تحویل

 .در حسن اداره انبارهای شهرداری و نگهداری حساب آنها و ـ نظارت

 .ن ـ صدور حواله انبار برای تحویل کالا به واحدها

 .ی ـ نظارت و حفظ و نگهداری وسایل موتوری و انجام تعمیرات آنها

 .پ ـ تنظیم صورت ها و گزارشهای مالی مربوط به خریدها و اموال و انبار

 ـ حسابرسی داخلی 6

 .حسابرسی داخلی بترتیبی است که در دستورالعمل حسابرسی شهرداریها مقرر شده استوظایف 

 .خواهد بود (ممیز حسابها)در شهرداریهای کوچک و متوسط وظایف حسابرسی داخلی بعهدة یک نفر حسابرس 

 ـ اموال 7

 وظایف مربوط به واحد سازمانی در شهرداری که عهده دار اداره امور

 .د به ترتیبی است که در آئین نامة اموال شهرداریها مقرر استاموال می باش

 در شهرداریهای کوچک و متوسط انجام وظایف مربوط به تهیه اموال حسابداری است.

 ـ شعب و تعداد کارکنان امور مالی 8

ری و شخصی هزار نفر تجاوز نکند کلیة کارهای مالی شهرداری توسط شهردا 44در شهرداریهائی که جمعیت آنها از 

که در معیت شهردار ذیحساب شهرداری می باشد انجام می گردد و در صورت لزوم معدودی کارمند و کمک گمارده 

. شهرداریهای متوسط ممکن است یک یا چند شعبه از شعب امور مالی قرار گیرد یا یک نفر رئیس شعبه برای می شوند

 .وظیفه نمایددو یا سه کار مختلف که یک شعبه تأسیس شده انجام 

 سرفصل حسابهای دفتر کل و دفتر معین 

 ـ پس از تهیه صورت مغایرات بانکی در پایان هر ماه این حساب بـه مبلـغ جمـع دریـافتی هـا و بـه میـزان چکهـای          بانك 

صادره و هزینه های بانکی بستانکار می شود و در صورتیکه حسابهای متعـدد از طـرف شـهرداری در بانـک افتتـاح شـده       

 .د برای هر یک از آنها یک حساب جداگانه در دفتر کل به منظور و به ترتیب فوق عمل خواهد شدباش
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 ـ چون ریز اقلام هزینه های پرداختی از محل تنخواه گردان در دفتر تنخواه گردان ثبت مـی شـود فقـط     تنخواه گردان 

ان بدهکار می شود و در موقع تجدید تنخـواه  در ابتدای سال حساب تنخواه گردان دفتر کل نسبت به مبلغ کل تنخواه گرد

 .گردان در پایان هر ماه وجه چک دریافتی به حساب هزینه ها در دفتر کل بدهکار و به حساب بانک بستانکار می شود

مطالبات تحقق یافته شهرداری از اشخاص و موسسات اعم از موسسات دولتی و غیر دولتی در بدهکار ایـن  بدهکاران ـ  

طرف این حساب از لحاظ عوارض در حسابهای بامانده بسـتانکار ذخیـره مطالبـات قابـل وصـول      )ر می شود حساب منظو

 .(است

در صورتیکه برای فعالیتهای اختصاصی یـک گـروه حسـاب جداگانـه ایجـاد گـردد       مطالبات از حساب مخصوص ـ  

 .، در این حساب ثبت می گرددبدهی آن گروه حسابها به گروه حسابهای عمومی

این حساب در ابتدای سال نسبت به جمع کلّ درآمدهای مصوب در بودجة بـدهکار و  درآمدهای پیش بینی شده ـ  

. در پایان هر ماه معـادل جمـع درآمـدهای وصـولی کـه در دفتـر مع ـین        حساب مازاد بودجه به همان میزان بستانکار میشود

 .بدهکار می شود (اد بودجهحساب ماز)درآمد ثبت گردیده این حساب بستانکار و طرف آن 

برای ثبت پیش پرداخت به فروشندگان یا پیمانکاران بر اساس قرار دادهای منعقده یا سفارشـهایی کـه   پیش پرداختها ـ  

 .داده می شود به مبلغ پرداختی حساب پیش پرداخت بدهکار و به بستانکار حساب بانک منظور می گردد

 اسناد دریافتی

 (ماندة بستانکاربا )حسابهای عمومی 

 .طرف این حساب درآمدهای پیش بینی شده استمازاد بودجه ـ 

 .طرف این حساب در گروه حسابهای با ماندة بدهکار حساب بدهکاران می باشدذخیرة مطالبات قابل وصول ـ 

 .با وصول درآمدها که قاعدتاً از طرف بانک صورت می گیرد این حساب بستانکار می شوددرآمدها ـ 

 .این حساب در مقابل دریافتهای زودتر از موعد بستانکار می شودپیش دریافتها ـ 

 بستانکاران

 اسناد پرداختی 

آن قسمت از درآمدهای قابل وصول را که مشـکوک قلمـداد مـی گـردد مـی      ذخیرة مطالبات مشکوك الوصول ـ  

. )در صـورتیکه بـه طـرق بازرگـانی     نمود توان از حساب ذخیره مطالبات قابل وصول خارج ساخته و دراین حساب منظور

 .(اداره گردد

 دفتر معین هزینه

 برای هر یک از قالبهای بودجه یک حساب انتظامی و برای هر یک از

یک حساب جداگانه در دفتر معین هزینه منظور  (هزینه های پرسنلی ـ اداری ـ سرمایه ای ـ انتقالیآنها ) فصول چهارگانه

 .م ثبت شده در دفتر روزنامه در پایان هرماه در دفتر معین هزینه ثبت می شودمی گردد و جمع اقلا

 .جمع اقلام هزینه های ثبت شده در دفتر معین ماهی یک بار رسیدگی و کنترل شده به دفتر کل منتقل و ثبت می گردد

علاوه بر سر فصل  بنا به تشخیص متخصصان حسابداری و تأیید مدیر امور مالی شهرداری و شهردار ممکن است

حسابهای فوق الذکر سر فصلهای دیگری نیز برای ثبت حساب هزینه ها بر اساس مواد هزینه داخل در هر یک از فصول 
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چهارگانه هزینه برای مجموع هزینه های شهرداری یا مجموع هزینه های هر یک از وظائف یا برنامه ها با فعالیتها و یا 

 .هزینه منظور شود قالبهای بودجه ای در دفتر معین

در شهرداریهای بزرگ و متوسط در صورتیکه از کامپیوتر در نگهداری حسابهای شهرداری استفاده شود این حسابها باید 

با تفکیک مواد هزینه و حتی اجزاء آن و بر اساس فصول چهارگانه هزینه ها در قالبهای بودجه ای هر یک از قالبهای 

 .ا تنظیم گرددوظایف ـ برنامه ها و فعالیته

تفکیک وظایف و برنامه ها و فعالیتها که مبنای نگهداری حساب هزینه بر اساس آنها خواهد بود تابع فهرست طبقه بندی 

 .ساله عملیات نوسازی و عمران اصلاحات شهری در شهرداریها می باشد 5ضمیمه دستورالعمل طرح و تنظیم برنامه 

معین فصول چهارگانة هزینه ها برای هر یک از قالبها بودجه ای که بر اساس حداقل سرفصل حسابهای هزینه دردفتر 

 :تفکیک وظایف و برنامه ها و فعالیتها و طرحها تنظیم می گردد به شرح زیر خواهد بود

 .فصل اول ـ هزینه های پرسنلی

 .فصل دوم ـ هزینه های اداری

 فصل سوم ـ هزینه های سرمایه ای.

 .ای انتقالیفصل چهارم ـ هزینه ه

در اسناد و اوراق فرمها و دفاتر مالی مربوط به هزینه ها ذکر شمارة قراردادی وظیفه و برنامه و فعالیت قبل از شماره 

رقمی خواهد بود که با سه رقم اول سمت چپ نماینده فعالیت  9قراردادی هزینه الزامی است و با این ترتیب که هزینه ها 

از سه رقم سمت چپ جدا می شود نشان دهندة فصول  (ـ)رقم سمت راست که با علامت و برنامه و وظیفه و چهار 

 .چهارگانه مواد هزینه و عنداللزوم مواد هزینه می باشد

 حسابداری اموال

آئین نامه مالی شهرداریها اموال شهرداری بر دو نوع اموال عمومی و اموال اختصاصی  15با توجه به اینکه طبق مادة 

گردیده و در مورد اموال عمومی شهر وظیفة شهرداری حفاظت و آماده و مهیا ساختن آن برای استفاده عموم و تقسیم 

جلوگیری از تجاوز اشخاص نسبت به آنها است عمل حسابداری و ثبت در دفاتر حساب در مورد این دسته از اموال 

 .مصداق نخواهد داشت

رد آمار گیری و صورت برداری از اموال عمومی شهر در دستوالعمل وظیفة واحدهای سازمانی تابعه شهرداری درمو

 .اموال شهرداریها مقرر شده است

 ادارة امور اموال شهرداری

و تهیة کارت اموال برای هر یک از دو نوع منقول و غیر منقول و  (منقول و غیر منقول)در مورد ادارة امر اموال شهرداری 

 .طرز عمل در دستوالعمل اموال شهرداری مقرر شده استصورت برداری و کنترل آنها و 

در شهرداریهای کوچک و متوسط که برای اموال شعبة خاصی وجود ندارد وظائف مربوط به عهدة حسابداری می  

 .باشد

 ثبت اموال در دفاتر

داری است باید کلیة اموال منقول و غیر منقول شهرداری که در موقع تصویب این دستورالعمل در مالکیت هر شهر

صورت برداری شده برای هر یک از آنها کارت مشخصات تنظیم و در صورتی که قیمت خرید یا قیمت تمام شدة آنها 
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مشخص نباشد به قیمت روز ارزیابی و در کارتها درج و به ترتیب طبقه بندی ضمیمة دستوالعمل اموال در دفاتر معین 

که نمونة آنها ضمیمة دستورالعمل مربوط می باشد به ثبت برسد و خلاصة آن  اموال غیر منقول و دفتر معین اموال منقول

 .به حساب مربوط در دفتر کل منتقل شود

شهرداری در آید کارت اموال تهیه و به قیمت خرید یا  در مورد اموالی که در آینده خریداری یا به هر ترتیب به مالکیت

 .بوطه ثبت شودقیمت تمام شده یا قیمت ارزیابی دردفاتر مر

پس از مشخص شدن قیمت کلیة اموال به طرق فوق و جمع کل آنها به حساب دارائی ثابت بدهکار و حساب سرمایه 

گذاری در دارائی ثابت معادل همان مبلغ بستانکار می شود و به تدریج که اموال جدیدی خریداری و یا به تصرف 

 .شهرداری در می آید به طریق فوق عمل می شود

در صورتیکه در پایان دورة مالی و در موقع بستن حسابها تعدادی از دارائیهای ثابت در دست انجام و یا در شرف تکمیل 

باشد قیمت تمام شده تا آن تاریخ در حساب بدهکار کارهای دردست انجام و بستانکار حساب سرمایه گذاری در 

 .دارائیهای ثابت ثبت و منظور گردد

ساب دارائی مربوط نسبت به قیمت تمام شدة کل بدهکار و حساب کارهای در دست انجام به ماندة پس از تکمیل کار ح

 .خود بستانکار گردیده و این دو قلم در حساب سرمایه گذاری در دارائیهای ثابت ثبت میشود

 تهیة گزارش سالانة اموال و ثبت آنها در دفاتر

 :یم می شوددر پایان هر سال دو گزارش در مورد اموال تنظ

 الف ـ صورت کامل اموال موجود در پایان سال

ب ـ گزارش تغییرات اموال در طول سال شامل موجودیهای آغاز سال به اضافة اموال اضافه شده یا کسر اموالی که 

 .اسقاط یا فروخته و یا خارج شده است

به ثبت می رسد و ضمیمة گزارش سالانه وضع  نتیجة صورتهای مذکور در حسابهای اموال دردفتر کل و دفاتر معین اموال

 مالی شهرداری همراه با تفریق بودجه و ترازنامه جهت بررسی و تصویب انجمن شهر تسلیم می گردد.

 استهلاك اموال

نگهداری و ثبت حساب استهلاک اموال در مورد شهرداریها جز در مورد واحدهای تابعه شهرداری که ممکن است به 

 .ل کنند و قیمت تمام شده برای آنها مورد پیدا کند ضرورت نخواهد داشتصورت انتفاعی عم

در مواردی که هزینه هائی در بعضی از عملیات ضرورت داشته باشد از حساب استهلاک اموال طبق آئین نامة استهلاک 

 .مورد عمل وزارت دارائی تنظیم و محاسبه می شود

 هاسازمان و طرز گردش کار حسابرسی در شهرداری

 :انتخاب مدیر مالی یا رئیس حسابداری ـ 1

بر )آئین نامة مالی شهرداریها مدیر امور مالی یا رئیس حسابداری  29اصلاحی قانون شهرداری و مادة  96چون طبق مادة 

در معیت شهردار ذیحساب و مسئول حسن گردش کار مالی شهرداری می باشد  (اساس تشکیلات شهرداری مربوط

 .نخواهد بود نامبرده را بدون جلب نظر و موافقت انجمن منصوب یا تغییر دهد شهردار مجاز
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 :ـ انتخاب حسابرس داخلی 2
. حسابرس در شهرداریهایی که جمعیت شهری کمتر از یک صد هزار نفر می باشد تعیین حسابرس داخلی الزامی است

. در شهرداریهایی که جمعیت آنها انتخاب می گردد داخلی با تصویب انجمن شهر و تأیید شورای استخدامی شهرداریها

بیش از یک صد هزار نفر باشد حسابرسی داخلی به صورت یک واحد سازمانی مرکب از تعداد کافی کارمند تشکیل می 

 .گردد

 :تشکیل گروه حسابداران متخصص ـ 3

ری کل ایجاب کند وزارت کشور اقدام به در آن تعدادی از استانها و فرمانداریهای کل که وضع حوزة استان یا فرماندا

 تشکیل یک گروه حسابدار متخصص برای انجام حسابرسی های داخلی شهرداریها و سازمانهای تابعه و

 .وابسته در تمام یا تعدادی از شهرداریهای آن حوزه خواهد نمود

 :واحد حسابرسی شهرداریها در وزارت کشور ـ 4

رداری از تاریخ تصویب این دستورالعمل واحد حسابرسی وزارت کشور عهده دار قانون شه 96و  92در اجرای مواد 

 وظایف زیر خواهد بود:

الف ـ راهنمائی شهرداریها در اجرای مفاد این دستورالعمل و کیفیت تعیـین حسابرسـیهای داخلـی و طـرز انجـام وظـایف        

 .مربوط توسط آنها

 .استانها و فرمانداریهای کل و تقویت کادر گروههای مذکورب ـ تأمین تشکیل گروه های حسابرسی داخلی در 

 .از خرج در کلیة شهرداریهای کشور ج ـ هماهنگ کردن فعالیتهای حسابرسی قبل از خرج و بعد

 .د ـ راهنمائی و مراقبت در جلوگیری از تخلفات حسابداری مالی و راهنماوی در تعقیب و مجازات متخلفین

الی شهرداریها و بررسی و تجزیه و تحلیل آنهـا و تنظـیم جـداول آمـاری مـالی از شـهرداریهای       ه ـ جمع آوری آمارهای م 

 .سراسر کشور

 .و ـ انجام مطالعات و اقدامات لازم به منظور اصلاح و تکمیل کار حسابرسی در شهرداریها 

 حسابرسی داخلی

ا و هزینه ها و مدارک مثبته آنرا برابر حسابداری شهرداری مکلف است صورتحساب ماهانه شامل صورت کلیة درآمده

نمونه ای که در دستورالعمل حسابداری تعیین شده است تنظیم و حداکثر تاپنجم ماه بعد برای رسیدگی به حسابرسی 

 .داخلی تسلیم نماید

خـود را  حسابرس مکلف است حسابهای ماهانه را برابر برنامه ای که قبلاً تنظیم کرده است رسیدگی و گـزارش تـوجیهی   

 .روز پس از وصول صورتحساب به شهرداری تسلیم نماید 5حداکثر تا 

هرگاه سندی به نظر حسابرس به علت وجود نقص قابل گواهی نباشد باید واخواهی نموده به حسابداری برای رفـع نقـص   

 .عودت دهد و یک نسخه از واخواهی را برای شهردار یا امور مالی ارسال دارد

نسخه برای بایگانی نزد حسابرس ودو نسخه برای حسابداری که پـس از پاسـخ یـک نسـخه      4خه تنظیم نس 1واخواهی در 

آنرا نگهداری و یک نسخة دیگر را برای حسابرس می فرسـتد و نسـخة چهـارم بـرای اطـلاع شـهردار یامـدیر امـور مـالی          

 .فرستاده می شود
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نیاید حسابداری مکلف است معـادل رقـم سـند از حسـاب     در صورتیکه از سند واخواهی شده بلافاصله رفع نقص به عمل 

هزینة قطعی برگشت داده و به حساب انتظامی به نام اسناد هزینة واخواهی شده منظور دارد تا پس از رفع نقـص و گـواهی   

 .حسابرس از حساب انتظامی برگشت و به حساب هزینة قطعی محسوب می شود

دگی صورتحساب درآمد و هزینة شهرداری نبوده و بایـد بـه کلیـة امـور     حدود و وظائف حسابرس داخلی محدود به رسی

مالی و فعالیتهای شهرداری برابر برنامة تنظیمی که به تصویب شـهردار رسـیده اسـت رسـیدگی و نتیجـه را بـه طـور مـنظم         

 .گزارش دهد

 برنامه و فعالیتها

وظایف ـ مجموع کوششهای سازمان یافتة شهرداری و واحدهای تابعة آن است که خدمات مشخصی را برای شهر در بر 

. هر وظیفه شامل چند برنامه و هر برنامه مشتمل انجام هر وظیفه یک هدف اصلی برای شهرداری محسوب میشود .میگیرد

 .بر چند فعالیت می باشد

 .برنامه ـ کارهای اجرائی شهرداری برای انجام مسئولیتهایی است که در داخل یک وظیفه به آن محول می شود

برنامه است که معمولاً توسط یکی از واحدهای سـازمانی تابعـه شـهرداری بـه     فعالیت ـ قسمتی از کارهای همگن در یک  

 .منظور رسیدن به هدفها و مقاصد برنامه صورت می گیرد

؛ طرح ـ جزء مشخص از یک فعالیت که در دورة زمانمعینی به انجام برسد طرح نامیده می شود مانند ایجاد یک سـاختمان  

 .خیاباناحداث یک خیابان و یا اسفالت یک 

فهرست طبقه بندی وظایف ـ برنامه ها و فعالیتها که در بودجة شهرداری مورد عمل قرار می گیرد شـماره هـای قـراردادی     

 .پیوست می باشد 4آنها طبق فهرست شمارة 

 .در مورد تفاوت فعالیت وطرح توضیح لازم در فصل اول این دستورالعمل داده شده است

 :لزوم رعایت فهرستهای طبقه بندی و شماره های قراردادی آنها

کلیة شهرداریهای کشور در موقع تنظیم بودجه و نگاهداری حساب اعتبارات بودجـه موظـف خواهنـد بـود عنـاوین طبقـه       

 .بندی و شماره های قراردادی آنها را رعایت کنند

؛ برنامه ها وفعالیتها یا درآمدها و هزینه های مندرج در فهرستهای طبقـه بنـدی باشـند    د بعضی وظایفشهرداریهائی که فاق

 .باید از ذکر شماره های قراردادی و عناوین مربوط در بودجه خودداری کنند

د که در در صورتیکه در هر شهرداری بر حسب مقتضیات محلی برنامه ها یا فعالیتها یا درآمدهائی وجود داشته باش

فهرست طبقه بندی صریحاً ذکر نشده است باید با رعایت طبقات مندرج در فهرست ردیف مناسبی برای آنها در نظر 

 .گرفته شمارة قراردادی آنها مشخص نماید

فرمها و صفحات بودجه باید طوری دنبال یکدیگر قرار گیرد که حتی الامکان ترتیب شماره طبقه بندی وظایف و برنامه 

فعالیتها در آن رعایت شده باشدو سازمان شهرداری نیز باید حتی الامکان به نحوی برقرار گردیده به تصویب برسد  ها و

 .که این ترتیب را تسهیل نماید

 8برای تعادل درآمد و هزینه و از شماره  9پیوست برای برآورد مجموع هزینه ها و از فرم شماره  5باید از فرم شماره 

 .؛ برنامه ها و فعالیتهای مختلف استفاده کردخراج خلاصه اعتبارات عمرانی مستخرجه از وظایفپیوست برای است

 



 844-822 ص ،4141 بهار ،69 شماره حسابداری، و مدیریت در نوین پژوهشی رویکردهای 42

 

 

 مبنا قرار دادن برنامه در تنظیم بودجه

آئین نامة مالی شهرداریها بودجه هر شهرداری باید بر اساس برنامه ها و وظایف و فعالیتهای  25و  21به رعایت مواد 

 .ها تنظیم گرددمختلف و هزینة هریک از آن

ساله عملیات نوسازی و عمران و اصلاحات شهری را در اجرا  5هریک از شهرداریهای کشور مکلف خواهند بود برنامه 

قانون نوسازی و عمران شهری و بر طبق دستورالعملی که از طرف وزارت کشور صادر گردیده است تهیه و به  45مادة 

 .ة سالانة شهرداری قرار دهدتصویب رسانده و آنرا مبنای تنظیم بودج

ساله عملیات نوسازی و عمران شهری برنامة مذکور باید  5رعایت مقررات مندرج در دستورالعمل طرح و تنظیم برنامة 

طوری تهیه گردد که بتوان بودجة سالانة شهرداری را بر مبنای آن قسمت از فعالیتها و طرحها که برای اولین سال در 

 .ر گردیده برنامة تفضیلی آن تهیه می شود تنظیم نمودساله منظو 5برنامة 

ساله عملیات نوسازی و عمران شهری قطعیت نیافته و به تصویب مراجع ذیربط  5آبان هر سال برنامة  45در صورتیکه تا 

واحدهای  نرسیده باشد اقدام در تهیه و تنظیم بودجه سال بعد نباید به همین علت به تعویق افتد و شهرداری و مسئولین

 .تابعه آن مکلف خواهند بود با تنظیم برنامه موقت سالانه اقدامات لازم را برای تنظیم بودجه بعمل آورند

 حقوق

حقوق پرسنل اعم از قراردادی و رسمی از طریق بودجه جاری پرداخت می شود تمام اطلاعات کسورات و اضافات در 

ودکسورات احکام و اضافات احکام محاسبه شده و توسط اپراتور به طول ماه بوسیلة اپراتور به کامپیوتر داده می ش

 .کامپیوتر داده می شود و بعد از وارد کردن میزان حقوق شخص تعیین و سند حسابداری زده می شود

بعد از سند حسابداری تهیه کننده سند آن را امضاء می کند بعد از رسیدگی و طبق نظر مسئول حسابداری بررسی امضاء 

و اعتبارات را درج و مسئول اعتبارات نسبت به مبلغ سند حسابداری اقدام و امضاء نموده و بعد از آن رئیس امور  شده

 .تأیید و بعد به ریاست سازمان جهاد نسبت به صدور چک اقدام می کند (ذیحساب امور مالی)مالی 

ترتیب برای هر یک از موارد مندرج در سند  وقتی یک سند حسابداری تأیید می شود صدور چکها آغاز می شود و بدین

 .…، وام و، بازنشستگییک چک صادر می شود مانند بیمه

 .بعد از صدور چک ذیحساب آن را تأیید می نماید و در دفاتر ثبت و در حسابهای مختلف خود نوشته می شود

خود را توسط یک برگه بنام دستمزد سازمان جهاد سازندگی استان قزوین در بعضی مواقع دستمزد کارگران موقت 

کارگران موقت تهیه می کند ممکن است این کارگران مدت کوتاهی خدمت کنند به همین دلیل کارگرانی که کار 

کمتری انجام داده اند و نیاز به قرارداد ندارند کارت مربوطه را قسمت حسابداری تکمیل به طوری که کسورات قانونی 

 .قی مانده را به شخص مورد نظر عودت می دهند، مبلغ بارا پس از کسر

 طریقه پرداخت مساعده

به علت داشتن مشکلات پرسنل و پایین بودن حقوق کارمندان طبق توافق معاونت ادارة امور مالی و ذیحسابی سازمان 

کنند پرداخت مبلغ  ، قرار بر این شده ماهانه از دهم هر ماه مبلغی را به عنوان مساعده که کارکنان درخواست میجهاد

حقوق شخص می باشد که به صورت علی الحساب پرداخت و در پایان هر ماه پس از پرداخت حقوق اصلی  1/4مساعده 

 .شخص مبلغ فوق از حقوق کارمندان درخواست کننده مساعده کسر می شود
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 اضافه کار

شده است طبق سقف مجاز که به مسئول هر هر ماه نسبت به کارکردی که از نیروی انسانی انجام  25مسئول هر قسمت 

قسمت اعلام شده است بین اعضاء خود نسبت به کارکرد افراد خود اضافه کار داده می شود که طریقة محاسبه اضافه 

 :کار به شرح ذیل است

 افزایش سنواتی + افزایش شغل+ حقوق مبنا 495× اضافه کار = ساعات اضافه کار

، که کار انجام شده رمی به نام گواهی انجام کار می باشد که این فرم مربوطه تأیید می نمایددر سازمان جهاد سازندگی ف

در پروژه مورد نظر انجام شده است که باید در این فرم کارهای انجام شده نوشته شود اگر کارها به نحو احسن انجام 

 .یید می نمایدشده باشد مقام مجاز بعد از دیدن کارهای انجام شده فرم مربوط را تأ

قانون مقررات اداری و مالی و تشکیلاتی جهاد سازندگی اگر کالای خریداری شود به طوری  26به استناد تبصره ماده 

خریدهای بدون فاکتور تهیه می ، فرم برگ که کالای مورد نظر واجب و لازم باشد و این خرید ما بدون فاکتور باشد

 .شود

 جمع بندی و نتیجه گیری

هایی نظیر نبود  عنوان یکی از ارکان اصلی اداره شهرها، با چالش های ایران، به مدیریت مالی و حسابداری در شهرداری

حساب و  و ضعف نظارت مواجه است. این پژوهش نشان داد که نقش ذی های یکپارچه، کمبود نیروی متخصص سیستم

و حسابرسی داخلی، در تضمین شفافیت و کارایی مالی حیاتی است.  واحدهای مالی، از جمله بودجه، درآمد، حسابداری

های ساختاری و قانونی، عملکرد این واحدها را تحت تأثیر قرار داده است. راهکارهای پیشنهادی  با این حال، محدودیت

منابع درآمدی است.  بخشی به و تنوع های نوین، تقویت حسابرسی داخلی، اصلاح قوانین مالی گیری از فناوری شامل بهره

دهنده اهمیت نوآوری در  چین در سئول، نشان های دیجیتال در تورنتو و بلاک تجربیات جهانی، مانند استفاده از سیستم

و پاسخگو تبدیل  های ایران را به نهادهایی شفاف، کارآمد تواند شهرداری مدیریت مالی است. اجرای این راهکارها می

 کیفیت خدمات شهری و افزایش اعتماد عمومی خواهد بود.که نتیجه آن بهبود  کند
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